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I. CZĘŚĆ WSTĘPNA

Wprowadzenie

Nowa koncepcja polityki społecznej powinna opierać się na długofalowym planowaniu. Niezbędne jest, aby oderwać się od być może istotnych w danej chwili, ale jednak tymczasowych problemów, a skoncentrować się na najważniejszych i najbardziej brzemiennych w skutki zagadnieniach. Dlatego koniecznym jest opracowanie dokumentu strategicznego wytyczającego główne cele do osiągnięcia w dziedzinie polityki społecznej, wskazując jednocześnie niezbędne, konieczne działania, by cele te zrealizować. Na szczeblu gminy dokumentem takim jest Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, której obowiązek posiadania przez gminę wynika z przepisu z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t. j. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728).

W Gminie Orchowo prace nad opracowaniem GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOLECZNYCH NA LATA 2007-2013 rozpoczęto w lipcu, a zakończono w październiku 2007 r. W związku z zakwalifikowaniem Gminy Orchowo do grupy pięciuset gmin w Polsce w ramach Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarów Wiejskich w dniu 6 grudnia 2007 r. zawarto porozumienie o współpracy przy realizacji Programu Integracji Społecznej PPWOW między Województwem Wielkopolskim a Gminą Orchowo. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu we współpracy z Konsultantem Regionalnym PIS PPWOW Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej sporządził opinię istniejącego projektu Strategii. W świetle dokonanej oceny stwierdzono, że jest potrzeba jej aktualizacji. Zalecane postępowanie dotyczyło między innymi przeprowadzenia procesu uspołecznienia oraz określenia wizji rozwoju, adekwatnych dla gminy celów oraz szczegółowych, konkretnych zadań. Dlatego też Gmina podjęła decyzję o aktualizacji Strategii. 

Strategia jest instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno 
w najbliższym czasie, jak i w odległej perspektywie. Podlegać będzie ona ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe problemy i potrzeby społeczne a co za tym idzie nowe cele i działania, a część przedstawionych w tym dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Niniejszy dokument zawiera opis istniejącej sytuacji w Gminie (diagnoza stanu gminy) oraz obecnych i przyszłych problemów społecznych. Wskazane są również główne problemy i cele strategiczne, których wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego i ankietami przeprowadzonymi wśród mieszkańców gminy. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia w rozwiązywaniu problemów społecznych będące udziałem pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

ROZDZIAŁ I. CEL I PROCES TWORZENIA STRATEGII 

1.1. Podstawy prawne utworzenia dokumentu
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) oraz ustawa z 12 kwietnia 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.) nakładają na gminy obowiązek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Dokument ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk występujących w obrębie danej społeczności), które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i społecznych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.
Różnorodność problemów społecznych występujących w Gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości, jak m.in.:

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr179, poz. 1485);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z dnia 20 września 2005 r., Nr 180, poz. 1493);
- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535);
- ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. (Dz. U. z 9 października 1997 r., Nr 123, poz. 776 z późn. zm.);
- ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.2255 z późn. zm.);

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.);

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004r. Nr99, poz.1001 z późn. zm.);

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.);

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z dnia 5 czerwca 2006 r., nr 94, poz. 651 )
-ustawa dnia 8 grudnia 2006 r., o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 251, poz. 1844).
Ponadto przy tworzeniu i realizacji Strategii korzystano także z ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego i innych.

1.2. Przesłanki lokalne stanowiące podstawę utworzenia Strategii
Od kilku lat obserwujemy zmiany, jakie zachodzą w podejściu do polityki społecznej na szczeblu państwowym i lokalnym. Następuje odchodzenie od nastawienia opiekuńczego, czyli przejmowania odpowiedzialności socjalnej za obywateli. Takie podejście umacniało poczucie bezradności, powodowało rozbudowę postaw roszczeniowych. Społeczeństwo nadal jednak nie jest przygotowane w pełni do ponoszenia konsekwencji dokonywanych w naszym państwie przemian. Mimo wieloletnich już zmagań ludności ze zmianami zachodzącymi w każdej sferze życia społeczeństwo polskie nadal oczekuje, że w każdej sytuacji zagrożenia państwo – Gmina pełniło będzie funkcję tzw. „parasola ochronnego”. Jednak w chwili obecnej preferowane jest podejście na zasadzie pomocniczości. Nadrzędnym celem jest pobudzanie w osobach poczucia odpowiedzialności za los swój i rodziny, ukazywanie możliwości wykorzystywania własnej aktywności zmierzającej do usamodzielnienia się. Tak więc za podstawowe narzędzie pracy należy przyjąć szeroko rozumianą pracę socjalną.

Problemy społeczne występujące w Gminie Orchowo prowadzą do zbudowania długofalowej wizji działań prowadzących do dokonania trwałej zmiany społecznej zgodnie z przyjętymi celami, spójnej wizji realizowanej przez różne podmioty, które współpracują ze sobą na rzecz lokalnej społeczności. Realizacja polityki społecznej w Gminie Orchowo powinna być oparta na długofalowym planowaniu i jasnych celach co zostało wykazane w niniejszym dokumencie. Strategia pozwoli na lepsze koordynowanie działań instytucji funkcjonujących na polu polityki społecznej w Gminie wokół głównego kierunku działań i problemów w tej sferze. Utworzona Strategia ułatwi pozyskiwanie środków finansowych na realizacje zadań polityki społecznej. 

W wyniku przeprowadzonej diagnozy i konsultacji społecznych w ramach Programu Integracji Społecznej PPWOW stwierdzono, że głównymi obszarami prowadzącymi do powstania problemów społecznych, wykluczenia społecznego, bezradności, wokół których będzie skupiać się Strategia to: 

- niewystarczające wsparcie dla osób chorych i starszych, samotnych oraz niepełnosprawnych,

- niski status materialny rodzin spowodowany głównie bezrobociem,

- nadużywanie alkoholu,

- niska aktywność i integracja społeczna mieszkańców gminy Orchowo,

- brak zorganizowanych form aktywnego spędzania czasu wolnego dla dzieci, młodzieży i osób starszych.

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczność wypracowania ustawowych i niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy.

Cele i kierunki działań zawarte w Strategii, pozwalają na dotarcie do najbardziej potrzebujących grup społecznych, często marginalizowanych i wykluczonych ze społeczeństwa. Strategia proponuje wdrożenie partnerstwa lokalnego między różnorodnymi partnerami społecznymi, jako zasady rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców gminy Orchowo. W perspektywie, będzie to sprzyjało dalszemu rozwojowi i pogłębiało współpracę pomiędzy instytucjami, organizacjami i samorządem.

Strategia ukazuje również, poza układem organizacyjno – instytucjonalnym, układ finansowania polityki społecznej i źródła pozyskiwania środków na rozwiązywanie problemów społecznych, w tym środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Stwarza to szansę na usprawnienie sfery związanej z realizacją zadań opieki społecznej, poprzez ograniczenie negatywnych zjawisk społecznych.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych nie ogranicza się w swych zapisach tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez instytucje gminy, ale proponuje zadania, które stanowią możliwości rozwoju dla całej społeczności lokalnej i innych instytucji działających w sferze polityki społecznej w Gminie Orchowo.

Strategia ta jest wymogiem sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Orchowo, związana z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej i możliwościami pozyskiwania funduszy na rozwój lokalny. Strategia jest wymagana w przypadku ubiegania się o środki finansowe. Obowiązek posiadania tego dokumentu nakłada Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013. 

1.3. Cel i korzyści wynikające z utworzenia Strategii 
Celem utworzenia Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 jest:

- opracowanie efektywnego programu pomocy, który umożliwi rozwiązywanie problemów społecznych oraz przyczyni się do przeciwdziałania wykluczenia społecznemu i marginalizacji;

· odpowiednie zaplanowanie i realizowanie aktywnej polityki społecznej na poziomie lokalnym oraz 

· wyznaczenie kierunków działań w zakresie rozwoju potencjału instytucjonalnego i społecznego gminy Orchowo.

Korzyści wynikające z utworzenia Strategii:

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 wesprze samorząd w prowadzeniu polityki społecznej, pomoże Gminie m.in. w:

- skuteczniejszym pozyskiwaniu i wykorzystaniu pieniędzy z funduszy strukturalnych;

- racjonalizacji wydatków z zakresu pomocy społecznej;

- opracowaniu zintegrowanego systemu pomocy rodzinie;
- polepszeniu i rozwoju inicjatyw społecznych;

- zwiększeniu współpracy organizacji pozarządowych z samorządem lokalnym w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów społecznych; 

- podniesieniu poziomu integracji społecznej w gminach;

Działania, które zostaną podjęte w ramach Strategii przyczynić się mają do:
- budowy potencjału Gminy Orchowo w zakresie strategicznego planowania i realizowania polityki społecznej na poziomie lokalnym,

- budowy potencjału instytucjonalnego i społecznego gmin mającego na celu najlepsze wykorzystanie innych programów w obszarze integracji i pomocy społecznej,

- zwiększenia lokalnej aktywności w obszarze rozwiązywania problemów społecznych; do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarządowych aktywnie włączających się w proces integracji społecznej na terenie Gminy Orchowo, 
- zdobycia większego doświadczenia Gminy Orchowo w zakresie zlecania zadań partnerom społecznym,

- zaspokojenia potrzeb mieszkańców poprzez budowanie sieci usługodawców,

- efektywniejszego zaspokajania potrzeb mieszkańców poprzez stworzenie sieci usług społecznych,
- zwiększenia lokalnej aktywności w obszarze rozwiązywania problemów społecznych. 

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 określa najważniejsze działania, które należy podjąć, aby umożliwić osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać za pomocą własnych środków, możliwości i uprawnień .

Strategia ta ukierunkowana jest głównie na rozwój i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz instytucjami działającymi w ramach polityki społecznej, zwłaszcza w zakresie służby zdrowia, oświaty, kultury i sportu, pomocy społecznej oraz bezpieczeństwa publicznego.

Realizacja Strategii stworzy szanse na większe wykorzystywanie dodatkowych środków pochodzących z budżetu państwa i funduszy z Unii Europejskiej oraz przyczyni się do budowania systemu pomocy społecznej w zakresie polityki społecznej w Gminie Orchowo. 

Strategia ma stworzyć podstawy do aktywnego kształtowania rzeczywistości, dążenia mieszkańców Gminy Orchowo do ożywienia wszelkiej społecznej i gospodarczej aktywności, ma przyczynić się do współpracy władz i mieszkańców na rzecz  wspólnoty.

1.4. Ramy i horyzont czasowy Strategii
Proces aktualizacji/tworzenia Strategii rozpoczęto dnia 18 stycznia 2008 r. przeprowadzając konsultacje społeczne na terenie gminy w celu zdiagnozowania problemów i potrzeb społecznych mieszkańców, a jej zakończenie planuje się w listopadzie 2008 r. przedłożeniem na Sesji Rady Gminy Orchowo i przyjęcie jej uchwałą Rady do realizacji. 

Okres realizacji Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych przyjęto na osiem lat 2008 – 2015, co ułatwi formułowanie zadań Gminy, szczególnie przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

1.5. Przebieg procesu tworzenia i aktualizacji Strategii
W pracach nad budowaniem Strategii wyodrębniono następujące etapy:

Etap 1 – organizacja procesu aktualizacji Strategii

Etap 2 – prace warsztatowe strategiczne  

Etap 3 – formułowanie Strategii 

Etap 4 – wdrażanie Strategii

Etap I. Organizacja procesu budowania Strategii:
Do realizacji procesu powołano Zarządzeniem Nr 56/2007 Wójta Gminy Orchowo z dnia 26.11.2007 r. Zespół Zadaniowy  w składzie:

1.
Irena Kowalewska - Kierownik GOPS - Przewodnicząca Zespołu 

2.
Magdalena Kasprowicz - st. specj. UG Orchowo – Z-ca Przewodniczącej 

3.
Grzegorz Matkowski - Sekretarz Gminy

4.
Aleksandra Bartkowiak - Przewodnicząca Gminnej Rady Kobiet 

5.
Daniela Adamczyk - Przewodnicząca KGW Słowikowo

6.
Barbara Bartunek - Pielęgniarka Środowiskowa 

7.
Janina Nowak - Społeczny Kurator Sądowy 

8. 
Elżbieta Przybylska - Prezes Towarzystwa Orchowskiego „KLUCZ”

9. 
Paweł Błaszczyk – informatyk UG Orchowo

10.
Anna Marcinkiewicz - Pracownik GOPS 

oraz Zespół Liderów reprezentujących społeczność, środowisko instytucji publicznych i niepublicznych. W procesie aktualizacji/tworzenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 istotną rolę odegrały konsultacje społeczne oraz warsztaty mające na celu zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji celów strategicznych na obszarze Gminy Orchowo.

W pierwszym etapie aktualizacji Strategii zorganizowano spotkanie ze społecznością lokalną w celu zaprezentowania PPWOW oraz przeprowadzono konsultacje społeczne, których celem było zidentyfikowania problemów i potrzeb społecznych w formie spotkań z mieszkańcami.

Konsultacje przeprowadzono w miesiącach styczeń - marzec 2008 r. Wzory ankiet znajdują się w załączniku nr 1, a wyniki w załączniku nr 2.
Respondentów dobrano w taki sposób, aby zapewnić udział wszystkich grup społecznych, o czym świadczy charakterystyka osób, które odpowiedziały na pytania. 

Ankietę rozprowadzono wśród mieszkańców Gminy Orchowo. Grupa respondentów liczyła 450 wróciło 289 ankiet, (tj. 64,2%).

Kolejnym krokiem było przygotowanie części diagnostycznej i analiza sytuacji społecznej w Gminie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie środowisk społecznych i przedstawicieli instytucji społecznych. Aktualizując lokalną strategię rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim: 

- Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013 przyjęta przez Radę Ministrów 13 września 2005 roku, dokument towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójności 2007-2013),

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

- Program Operacyjny Kapitał Ludzki,

- Strategia Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-20018,
- Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich.

Następnie Zespół Zadaniowy podjął prace przygotowawcze do zorganizowania warsztatów strategicznych moderatorskich w Gminie Orchowo.

Etap II. Prace warsztatowe 
Kolejnym krokiem było przeprowadzenie warsztatów aktualizacji Strategii. Gmina Orchowo przystąpiła do aktualizacji Strategii na trzech warsztatach moderatorskich przeprowadzonych w dniach 25 sierpnia oraz 22 i 23 września 2008 roku przez Konsultanta Regionalnego PIS PPWOW Panią Ewę Sobolewską, przeprowadzając wcześniej konsultacje społeczne wśród mieszkańców Gminy.

Warsztaty przeprowadzono wg następującego programu:

Tabela 1. Opis warsztatów z zakresu aktualizowania GSRPS.

	WARSZTAT A


	WARSZTAT B


	WARSZTAT C


	Wynik końcowy



	Diagnoza sytuacji społecznej w gminie
	Analiza problemów społecznych oraz zasobów społecznych

w gminie

	Formułowanie założeń strategii rozwiązywania problemów społecznych w oparciu o partycypację społeczną i zasady rozwoju społecznego
	Powstaje dokument GSRPS oraz

Plan realizacyjny

	· Analiza sytuacji społecznej w gminie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie środowisk społecznych i przedstawicieli instytucji społecznych

· Analiza doświadczeń w rozwiązywaniu problemów społecznych    

· Formułowanie wizji rozwoju społecznego gminy


	· Identyfikacja problemów społecznych w gminie, 

· Analiza przyczyn zjawisk społecznych, wzajemnych korelacji 

· Określanie zasobów społecznych gminy

· Badanie potrzeb społecznych oraz zakresu ich zaspokojenia

· Ocena poziomu Integracji społecznej 
	· Analiza zasad rozwoju społecznego

· Formułowanie misji rozwoju społecznego w korelacji z wizją rozwoju gminy

· Formułowanie celów strategicznych 

· Określanie celów oraz  kierunków działań w gminie

· Określanie sposobu zarządzania realizacją strategii 


	· Określenie działań zespołu wdrożeniowego

· Ustalenie zasad monitoringu

· Opracowanie procedur ewaluacji

· Upowszechnienie wyników działań



	· Zespół Zadaniowy i inne podmioty

· Przedstawiciele władz samorządowych

· Liderzy lokalni

· Konsultant Regionalny
	· Zespół Zadaniowy

· Przedstawiciele władz samorządowych

· Liderzy lokalni

· Konsultant Regionalny
	· Zespół Zadaniowy

· Przedstawiciele władz samorządowych

· Liderzy lokalni

· Konsultant Regionalny
	· Zespół Roboczy

· Przedstawiciele władz samorządowych

· Lokalni Liderzy

· Konsultant Regionalny


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z podręcznika Metodologii Wspierania Rozwoju Społecznego Gminy poprzez Partycypację Społeczną

W ten sposób w planowanie procesu rozwiązywania problemów społecznych w Gminie zostały włączone lokalne instytucje i grupy społeczne. Do prac nad Strategią zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji społecznych z terenu Gminy.

Tabela 2. Lista osób uczestniczących w warsztatach wypracowani / aktualizacji Strategii w Gminie Orchowo w dniach 22.08., 22 i 23.09.2008 r.
	Nazwisko i imię
	Miejsce pracy/
prowadzonych działań
	Sektor
	OBSZAR DOŚWIADCZEŃ

	
	
	SOŁECTWO
	Samorząd terytorialny
	Organizacja pozarządowa / kościelna
	Grupa nieformalna
	Biznes
	Inna  - jaka?
	Sytuacja rodzin wielodzietnych
	Sytuacja organizacji pozarządowych
	Sytuacja osób niepełnosprawnych i ich rodzin
	Sytuacja osób bezrobotnych i ich rodzin
	Sytuacja  dzieci i młodzieży szkolnej
	Sytuacja mieszkaniowa
	sytuacja osób samotnie wychowujących dzieci
	Sytuacja osób starszych i ich rodzin
	Sytuacja osób długotrwale chorych i ich rodzin
	Sytuacja osób z problemem alkoholowym i ich rodzin
	Sytuacja osób z problemem przemocy i ich rodzin
	Problematyka uzależnień od środków psychoaktywnych (w tym narkotyków)
	Sytuacja materialna rodzin

	Irena Kowalewska
	p. o. Kierownik GOPS w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


	Teodor Pryka
	Wójt Gminy  Orchowo
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Grzegorz Matkowski
	Sekretarz Urzędu Gminy w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Maria Stranz 
	Skarbnik Urzędu Gminy  w Orchowie 
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Danuta Szpiler 
	PCPR Słupca
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	X

	Małgorzata Wajcht


	Pedagog, terapeuta uzależnień
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	Krzysztof Nowak
	Dyrektor SP Orchowo, Kurator sądowy
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	X
	X
	
	X

	Elżbieta Maciejewska  
	Dyr. SP Różanna
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	X

	Barbara Gutkowska
	Dyr. SP Bielsko
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Anna Kryszak
	Dyr. Przedszkola w Orchowie
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	X

	Elżbieta Gonicka
	Dyr. Gimnazjum w Orchowie
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Elżbieta Przybylska
	Dyr. SP w Słowikowie i ŚDS w Słowikowie
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	X
	
	
	X
	X
	X
	
	
	

	Andrzej Nowakowski
	Dyr. DPS w Skubarczewie
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	Barbara Bartunek
	Pielęgniarka środowiskowa
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	Paweł Blaszczyk 
	Promocja UG w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Janina Kryszak
	Klub Seniora „Złota Jesień” w Orchowie
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	


	Bożena Młodzikowska
	Pracownik Socjalny GOPS w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Justyna Pilarska  
	Pracownik ds. świadczeń rodz. i dodatków mieszkaniowych GOPS w  Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	X

	Iwona Kowalczyk
	Księgowa  GOPS w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	X

	Magdalena Kasprowicz
	Przew. GKRPA w Orchowie,

St. specj. ds.  oświaty, kultury, sportu i org. pozarządowych UG w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	Bogdan Chmielarczyk 
	Radny Rady Gminy w Orchowie, przedsiębiorca
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Ewelina Mrówczyńska
	Prezes Towarzystwa Przyjaciół Gminy Orchowo
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aneta Rybicka
	Opiekunka w świetlicy środowiskowej w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	Krystyna Tomczak
	Pracownik biblioteki filia w Bielsku
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Magdalena Olkiewicz
	Pracownik biblioteki w Orchowie
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jarosław Kulpiński
	Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	Halina Hadryś
	Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	Monika Burzyńska
	Referent ds. planowania przestrzennego i gosp. nieruchom. UG w Orchowie 
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Władysław Jakubowski
	Sołectwo Orchowo,

Klub Sportowy „HETMAN”
	X
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andrzej Kwiatkowski
	Sołectwo Osówiec
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Anna Andrzejewska
	Sołectwo Szydłówiec
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Aleksandra Bartkowiak
	Gminna Rada Kobiet
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Anna Wojciechowska
	Sołectwo Bielsko
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Danuta Kaczyńska
	Sołectwo Myślątkowo
	
	
	
	X

KGW
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	Urszula Gajewska
	Sołectwo Osówiec
	
	
	
	X

KGW
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Jan Smarzyk
	Sołectwo Skubarczewo
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X

	Wiesława Wojciechowska
	Sołectwo Myślątkowo


	X
	
	
	X

KGW
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	


Etap III. Redagowanie Strategii
Procesem ostatecznego redagowania Strategii zajął się Zespół do spraw opracowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych powołany Zarządzeniem Nr 48/2008 Wójta Gminy Orchowo z dnia 22 sierpnia 2008 r. w składzie:

1. Magdalena Kasprowicz

– Kierownik zespołu

2. Irena Kowalewska


– Zastępca Kierownika Zespołu

3. Elżbieta Przybylska 

4. Ewelina Mrówczyńska 

5. Barbara Bartunek 

6. Elżbieta Gonicka

7. Grzegorz Matkowski.  

Na wspólnych spotkaniach zebrano wszystkie wypracowane i zgromadzone dane oraz materiały i ustalono koncepcję opracowania dokumentu uwzględniającą zasady i kryteria PIS PPWOW oraz standardowych dokumentów strategicznych.

Konstruowanie Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 dokonano głównie w oparciu o dane Urzędu Gminy, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, dane Komendy Powiatowej Policji w Słupcy, Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy oraz dane zawarte w Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Gminnym Programie Przeciwdziałania Narkomanii na 2008r. 

Podstawę konstruowania Strategii stanowiło także rozpoznanie 
w potrzebach i rodzajach pomocy dla mieszkańców Gminy. Uzyskane dane stanowiły podstawę do sporządzenia analizy SWOT, czyli bilansu mocnych 
i słabych stron oraz szans i zagrożeń wynikających z uwarunkowań zewnętrznych. Podstawową metodą pracy były rozmowy, konsultacje i warsztaty na temat poszczególnych zagadnień i etapów tworzenia Strategii 
z osobami bezpośrednio zajmującymi się poszczególnymi problemami omówionymi poniżej w diagnozie.

W oparciu o powyższe metody określona została wizja, sformułowane cele główne i szczegółowe oraz zadania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych. Na podstawie zbioru zadań będzie można opracować programy 
i plany, których realizacja będzie niezbędna dla rozwiązywania problemów społecznych gminy w najbliższych kilku latach.
Etap IV. Wdrażanie Strategii 

Zespół redagujący dokument wraz z Konsultantem Regionalnym opracował etapy oficjalnego przyjęcia zaktualizowanej Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 oraz jej wdrażania:

I Etap: Przesłanie do oceny przez Konsultanta Regionalnego PIS PPWOW MPiPS oraz do ROPS w Poznaniu dokumentu w formie elektronicznej wraz z pismem przewodnim wójta z prośbą o dokonanie oceny Strategii
II Etap: Ocena Strategii przez Konsultanta Regionalnego PIS PPWOW MPiPS oraz ROPS w Poznaniu wg określonych przez PIS PPWOW kryteriów i zasad
III Etap: Zapoznanie Gminy z oceną Strategii oraz weryfikacja dokumentu i jego uzupełnienie przez Gminę wg wskazówek ujętych w Raporcie Oceny
IV Etap: Przesłanie w formie elektronicznej Strategii do ponownej oceny przez Konsultanta Regionalnego PIS PPWOW MPiPS i do ROPS w Poznaniu
V Etap: Ponowna ocena Strategii przez KR i ROPS w Poznaniu i jej akceptacja bądź przesłanie do poprawy

VI Etap: Zapoznanie Gminy z wynikami oceny zaakceptowanej Strategii i rekomendowanie jej do oficjalnego przyjęcia Uchwałą Rady Gminy Orchowo. 

Projekt Strategii zawierający szczegółową diagnozę problemów społecznych zostanie przedstawiony do konsultacji organom administracji samorządowej Gminy Orchowo oraz osobom odpowiedzialnym za realizację poszczególnych zadań i celów. 

VII Etap: Przyjęcie Uchwałą Rady Gminy Orchowo Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008- 2015 do realizacji.
VIII Etap: Powołanie Zarządzeniem Wójta:
- Koordynatora Zarządzania Realizacją Strategii,

· Zespołu ds. Wdrażania Strategii – który opracowuje ramowy roczny harmonogram wdrażania Strategii zgodnie z załącznikiem nr 4, metody monitorowania, ewaluacji i sprawozdawczości,

· Zespołów Problemowych do opracowania projektów realizacyjnych na najbliższy okres 12 miesięcy
IX Etap: Promocja Strategii wśród mieszkańców Gminy, w tym osób: kluczowych kształtujących w Gminie politykę społeczną, przedstawicielom różnych podmiotów działających w sferze polityki społecznej i organizacji pozarządowych, grupom nieformalnym i innym oraz pozyskiwanie usługodawców i partnerów społecznych do jej realizacji
X Etap: Praca Zespołów Problemowych nad projektami realizacyjnymi Strategii, aplikowanie o środki na ich dofinansowanie z różnych źródeł; realizacja partnerskich projektów, monitoring, ewaluacja, sprawozdawczość zrealizowanych projektów w ramach Strategii. 

Zespół redagujący Strategię wspólnie ustalił proces jej przyjęcia i oficjalnego wdrożenia na terenie Gminy Orchowo, który szczegółowo opisany jest w rozdziale IV Strategii.

1.6. Struktura dokumentu
W oparciu o uzyskane i wypracowane materiały został przygotowany dokument pozwalający na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskazujący obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski ze strony władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła na zaangażowanie środowiska lokalnego w budowę Strategii na najważniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 w swojej strukturze podzielona jest na trzy części: wstępną, diagnostyczną i programową. Wskazuje ona problemy społeczne oraz potrzeby środowiska lokalnego, które scharakteryzowano w drodze konsultacji społecznych przeprowadzonych wśród mieszkańców gminy oraz instytucji i podmiotów działających na rzecz społeczności lokalnej oraz wspólnie wypracowano na warsztatach strategicznych. Strategia ta ma na celu uwzględnić działania w sferze: wychowania, edukacji, kultury, rozwoju aktywności i samorządności obywatelskiej, rozwiązań: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porządku publicznego. Określa także wizję i cele oraz kierunki działań, które podejmowane będą w obrębie kompetencji jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych i innych podmiotów niepublicznych, prywatnych oraz autorskich i lokalnych rozwiązań dostosowanych do specyfiki potrzeb środowiska w dziedzinie polityki społecznej, wykorzystując posiadane zasoby i środki finansowe lokalnego samorządu oraz środki finansowe możliwe do pozyskania z różnych źródeł, a w szczególności z Unii Europejskiej.

Po części wstępnej i diagnostycznej w dokumencie opracowano część programową, która jest zorganizowana na kilku poziomach i jej struktura przypomina piramidę, której wierzchołek stanowi wizja rozwoju/ładu społecznego. Wyróżniono poszczególne poziomy planowania takie jak:

wizja, która jest wizją ładu społecznego w Gminie Orchowo;

cele główne;

cele operacyjne (szczegółowe);

kierunki działań;
programy operacyjne, które będą występować w formie załączników do niniejszej Strategii;

projekty realizacyjne - zadania do wykonania, które będą realizować określone cele strategiczne i operacyjne Strategii oraz cele główne i szczegółowe poszczególnych programów strategicznych;

zarządzanie i koordynacja Strategii - źródła finansowania, monitoring, ewaluacja, aktualizacja i promocja Strategii, powiązania Strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

Cele główne i operacyjne wynikają bezpośrednio z wizji rozwoju społecznego. Definiują kierunki rozwoju polityki społecznej Gminy w określonych obszarach społecznych, pozwalając jednocześnie na zachowanie jasnego podziału Strategii, grupując poszczególne programy i projekty. Ich realizacja w przyjętej perspektywie czasowej powinna doprowadzić do osiągnięcia pożądanego ładu społecznego, określonego w jej wizji. Z kolei programy strategiczne są „tematami” działań, których wykonanie powoduje osiągnięcie określonych celów. 

Programy operacyjne - grupują projekty związane tematycznie z poszczególnymi dziedzinami życia czy działaniami samorządu, jak np.: Program Współpracy Gminy Orchowo z Organizacjami Pozarządowymi, Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, etc.

Projekty realizacyjne - to już konkretne przedsięwzięcia realizujące określone zadania w dokumencie czy to w Strategii czy w Programie operacyjnym, Projekty w swej treści powinny zawierać podstawowe informacje jak:

a) które cele Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 będą realizowane;

b) poprzez jakie działania te cele będą realizowane;

c) informacje o zadaniach, czyli czynnościach do wykonania w ramach każdego projektu;

d) szacunkowy łączny koszt realizacji projektu jako sumę kosztów poszczególnych zadań;

e) zakładane rezultaty;

f) cel realizacji projektu – zwięzłe określenie co przyniesie realizacja danego projektu;

g) jednostka koordynująca – pozycja ta opisuje kto ma przewodzić realizacji zadania, na kim będzie spoczywała inicjatywa lub kto jest organem decydującym;
h) przewidywane źródła finansowania - nazwy funduszy lub jednostek, 
z których możliwe jest otrzymanie środków na realizację projektu lub których pomoc jest możliwa (jako nakład rozumiano również pomoc techniczną i merytoryczną);

i) wykonawca – to jednostka bezpośrednio wykonująca poszczególne zadania;

j) czas realizacji - w przybliżeniu przewidywany okres realizacji projektu;

k) zakładane wskaźniki: korzyści dla adresatów działań, nakładów, wpływu działania na zmianę, wykonania działania Strategii - miary wykonania projektów - określają wartości, które pozwolą co roku, lub okresowo, sprawdzić jakie są postępy w realizacji poszczególnych zadań oraz czy przyjęte zadania są realizowane terminowo i w sposób określony w dokumencie Strategii. 

Wskaźniki powinny zostać dobrane zgodnie z celami strategicznymi, w celu:

· mierzenia kosztów i efektywności wykorzystania zasobów,

· mierzenia rezultatów osiągniętych w wyniku wykonania danej usługi czy działania,

· mierzenia jakości - poziomu zadowolenia odbiorców,

· zapewnienia równego dostępu do wyników,

· mierzenia rezultatów w czasie (śledzenia zmian w kolejnych latach),
Programy i projekty można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych w zależności od charakteru danego projektu. Preferowane będą projekty realizowane w partnerstwie publiczno-społecznym oraz z sektorem prywatnym. Programy operacyjne mające na celu rozwiązywanie problemów społecznych w określonym obszarze społecznym powinny być przyjmowane przez Radę Gminy w Orchowie stosownymi uchwałami, które winny przybierać postać załączników do niniejszej Strategii i stanowić jej integralną część. Programy i projekty realizowane w ramach Strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań i realizować określone cele, ponadto powinna je cechować: efektywność, skuteczność oraz celowość.

Ze względu na zmieniającą się rzeczywistość społeczną Strategia będzie dokumentem otwartym podlegającym monitoringowi i ewaluacji z możliwością wprowadzania zmian (aktualizacja). 

II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

ROZDZIAŁ II. CHARAKTERYSTYKA GMINY ORCHOWO

2.1. Podstawowe informacje o Gminie. 

2.1.1. Położenie geograficzne

Gmina wiejska Orchowo leży we wschodniej części województwa wielkopolskiego (powiat słupecki). Od zachodu graniczy z gminą Trzemeszno i Witkowo, od wschodu z gminą Wilczyn i Jeziora Wielkie, od północy z gminą Mogilno i Strzelno, od południa z gminą Kleczew oraz Powidz. Gminy Mogilno, Strzelno oraz Jeziora Wielkie są zlokalizowane w województwie kujawsko - pomorskim, natomiast pozostałe gminy znajdują się w województwie wielkopolskim. 

Gmina Orchowo zajmuje obszar o powierzchni 98 km2 (9 812 ha). Leży w obrębie regionu IX-Wysoczyzny Gnieźnieńskiej, w obrębie której wyróżniono subregiony: Pagórki Ostrowieckie, Obniżenie Niedzięgielskie, Równina Wylatkowska, Pagórki Orchowskie i Obniżenie Kosowsko-Szydłówieckie. Jest to obszar związany ze zlodowaceniem bałtyckim, dość urozmaicony, szczególnie w części zachodniej gminy.

Najwyżej położony punkt na terenie gminy znajduje się w południowej części gminy w odległości ok. 600 m od miejscowości Myślątkowo i wynosi 129,3 m npm. Natomiast najniżej położony punkt zlokalizowany jest w pd.-wsch. części gminy w miejscowości Suszewo i wynosi 103 m.n.p.m.

Do podstawowych udokumentowanych złóż surowców występujących na terenie gminy można zaliczyć:

- złoże kruszywa naturalnego w rejonie Skubarczewa i Szydłówca,

- złoża torfu w rejonie Orchowa.

Gmina Orchowo jest gminą typowo rolniczą. Na terenie gminy dominują użytki rolne, które zajmują ok. 67 % całej powierzchni gminy. Jakość gleb jest więc bardzo istotnym czynnikiem wpływającym na rozwój rolnictwa, warunkującym wysokość i jakość uzyskiwanych plonów. Gmina Orchowo charakteryzuje się dobrą jakością gleb. Na jej terenie spotykamy:

- bardzo dobre i dobre gleby kompleksu pszennego kl. II, IIIa, III, IVa, kompleksu pszenno-żytniego kl. III, IVa oraz kompleks zbożowo-pastewny kl. IVb wytworzone z glin lub piasków gliniastych,

- dobre i średnie gleby kompleksu żytniego kl.IIIb, IVa, IVb oraz pszennego wadliwego kl. III-IVb wytworzone na ogół na glinach i piaskach gliniastych,

- średnie i słabe gleby kompleksów żytniego oraz zbożowo-pastewnego kl. IVb-V wytworzone z piasków na glinie.

Dobre gleby i wysoka kultura rolna powodują, że poziom produkcji rolnej należy do najwyższych w regionie.

Lasy na terenie Gminy zajmują powierzchnię 1864 ha co stanowi 18,5% ogólnej powierzchni Gminy. Lesistość w powiecie słupeckim wynosi 14,4%.

Na terenie Gminy występują fragmenty dwóch dużych, częściowo przepływowych ciągów rynien jeziornych – jezior skorzęcińskich i wilczyńsko – powidzkich, odwadniających obszar Gminy. Pierwszy ciąg rynien w obrębie Gminy wypełniają wody Jeziora Skubarczewskiego, Słowikowo i Kamienieckiego, które łączy ze sobą największy ciek Gminy – Noteć Zachodnia (Kwieciszewica). Natomiast drugi ciąg rynien jeziornych przebiegający peryferyjnie w obrębieGminy, w skład którego wchodzą jeziora Budzisławskie, Suszewskie, Kownackie, odwadnia wschodnią i centralną część Gminy.

Jezioro Orchowskie poprzez ciek bez nazwy przebiegający równoleżnikowo posiada połączenie z Jeziorem Suszewskim. W północno-zachodniej części Gminy płynie Kanał Gać, który po opuszczeniu małego jeziorka o tej samej nazwie łączy się z Notecią Zachodnią. 

Jeziora z terenu Gminy Orchowo są pochodzenia lodowcowego, głównie typu rynnowego. Najczęściej są one długie i wąskie o znacznych głębokościach i o niewyrównanym dnie. Na terenie Gminy istnieje również sztuczny zbiornik wodny, jest to zbiornik retencyjny Budzisławsko – Suszewski zlokalizowany w ciągu jezior, między jeziorem Budzisławskim a Suszewskim. Powstał on w roku 1978 w celu piętrzenia wody na potrzeby nawadniania terenów rolnych, jego średnia głębokość wynosi 13 m a maksymalna 30 m. Obecnie śluza upustowa nie spiętrza wody. Gmina leży ponadto w zlewni rzeki Noteć, która przepływa wzdłuż zachodniej granicy Gminy.

Gmina Orchowo stanowi obszar o szczególnych walorach przyrodniczych. O cennym środowisku przyrodniczym Gminy świadczy fakt, że cały jej obszar znalazł się w granicach obszaru objętego prawną ochroną przyrody, a mianowicie w granicach Powidzko-Bieniszewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Ponadto 63% powierzchni Gminy znajduje się w granicach Powidzkiego Parku Krajobrazowego.

Gmina Orchowo jest słabo uprzemysłowiona. Na jej terenie działają 302 podmioty gospodarcze – dane Gminy na dzień 31.12.2006 r. - głównie w zakresie usług, handlu i transportu. 

Te uwarunkowania mają wpływ na to, że Gmina Orchowo odznacza się czystą i niezniszczoną przyrodą, stwarzającą znakomite warunki do rozwoju agroturystyki.

2.1.2 Sytuacja demograficzna.
Społeczeństwo Gminy stanowi istotny czynnik warunkujący możliwości i potrzeby rozwoju lokalnego, co wynika z rozstrzygania przez nie o kształcie ustroju i systemu gospodarczego oraz o charakterze i składzie organów władzy samorządowej, która z kolei decyduje o kierunku rozwoju Strategii. Z tego względu ocena sytuacji demograficznej jest jednym z czynników określających kierunek rozwoju Gminy. Wskaźniki demograficzne mają zasadniczy wpływ na jakość życia, szanse rozwojowe i tempo wzrostu poziomu życia w Gminie. Takie parametry, jak wykształcenie mieszkańców, gęstość zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji, zachowanie równowagi pomiędzy płciami, właściwe proporcje pomiędzy grupami ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydują o przyszłości Gminy. 

WIELKOŚĆ POPULACJI

Gmina Orchowo liczy 4 071 mieszkańców (w tym: 2 055 kobiet i 2 016 mężczyzn – dane ewidencji ludności UG Orchowo: stan na 31.12.2007 r.).

Na obszarze Gminy są 22 miejscowości o charakterze wiejskim, które tworzą 11 sołectw.

Tabela 3. Wykaz miejscowości i ilość osób zameldowanych na terenie Gminy Orchowo stan na 31. 12. 2007 r.

	Lp.
	Nazwa wsi
	Ilość osób

	1
	Bielsko
	198

	2
	Gałczynek
	32

	3
	Kinno
	47

	4
	Kossakowo
	6

	5
	Linówiec
	131

	6
	Mlecze
	28

	7
	Myślątkowo
	155

	8
	Orchowo
	1436

	9
	Orchówek
	107

	10
	Osówiec
	365

	11
	Ostrówek
	15

	12
	Podbielsko
	186

	13
	Podlesie
	16

	14
	Rękawczyn
	42

	15
	Rękawczynek
	66

	16
	Różanna
	445

	17
	Siedluchno
	46

	18
	Skubarczewo
	183

	19
	Słowikowo
	242

	20
	Suszewo
	60

	21
	Szydłówiec
	203

	22
	Wólka Orchowska
	62

	Ogółem                                                                        4.071


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ewidencji ludności Urzędu Gminy Orchowo.

Średnia gęstość zaludnienia wyniosła około 40,1 os./km2, przy średniej powiatowej 71,7 os./km2. Liczba ludności w Gminie podlega pewnym wahaniom. Zmiany podstawowych wskaźników demograficznych w Gminie Orchowo w latach 1995 – 2006 przedstawia poniższy wykres oraz tabela.  

Wykres 1. Liczba ludności w Gminie Orchowo w latach 1995-2006
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Źródło: Dane GUS

Tabela 4. Zmiany podstawowych wskaźników demograficznych w Gminie Orchowo w latach 1995 – 2006. 

	Rok
	Liczba ludności
	W tym

kobiety
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	1995
	4 071
	2 053
	64
	51
	13
	-10

	1996
	4 096
	2 071
	57
	41
	16
	9

	1997
	4 088
	2 081
	47
	45
	2
	-10

	1998
	4 099
	2 078
	51
	49
	2
	8

	1999
	4 057
	2 031
	46
	55
	-9
	18

	2000
	4 081
	2 051
	56
	36
	20
	4

	2001
	4 060
	2 051
	52
	48
	4
	-25

	2002
	4 042
	2 029
	47
	45
	2
	-20

	2003
	4 033
	2 026
	44
	44
	0
	-9

	2004
	4 060
	2 035
	60
	38
	22
	5

	2005
	4 027
	2 022
	39
	38
	1
	-34

	2006
	4 027
	2 028
	46
	42
	4
	-4


    Źródło: Dane GUS

Dane zawarte w tabeli 4 w sposób graficzny przedstawia wykres 2. Jak widać, począwszy od 2002 r. liczba mieszkańców utrzymuje się na względnie stałym poziomie. Dzieje się tak dzięki dodatniemu przyrostowi naturalnemu i słabnącej dynamice ujemnego salda migracji.

Wykres 2. Ruch naturalny ludności na terenie Gminy Orchowo w latach 1995-2006.
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Rodziny z dziećmi wg danych z 2002 roku (powszechny Spis Ludności):

Rodziny z:

- jednym dzieckiem – 222

- dwójką dzieci – 222

- z trójką i więcej dzieci – 191

Ogółem w 2002 r. było 818 rodzin, z czego 23% stanowiły rodziny wielodzietne.

STRUKTURA WIEKOWA

Poniższa tabela przedstawia populację Gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzględnieniem płci.

Tabela 5. Populacja Gminy w rozbiciu na grupy wiekowe.

	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	221
	112
	109

	5-9 lat
	231
	108
	123

	10-14 lat
	294
	156
	138

	15-19 lat
	328
	149
	179

	20-24 lata
	362
	179
	183

	25-29 lat
	318
	172
	146

	30-34 lata
	266
	155
	111

	35-39 lat
	245
	121
	124

	40-44 lata
	233
	129
	104

	45-49 lat
	288
	154
	134

	50-54 lata
	274
	134
	140

	55-59 lat
	261
	129
	132

	60-64 lata
	141
	75
	66

	65-69 lat
	121
	58
	63

	70 i więcej
	338
	121
	217


Źródło: Dane GUS 2006 r.
Najliczniejszą grupą w Gminie są osoby w wieku 20 – 24 lata. Kolejne miejsce zajmują osoby w wieku 70 i więcej lat. 

Podstawowy podział społeczeństwa pod względem wieku uwzględnia trzy grupy aktywności ekonomicznej: osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Strukturę ludności według aktywności ekonomicznej z podziałem na płeć przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 6. Struktura ludności według aktywności ekonomicznej z podziałem na płeć.

	Grupa wiekowa
	Osoby
	% ogółu

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	956

486

470
	24,38

12,39

11,99

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2 440

1 137

1 303
	62,23

29

33,23

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	525

346

179
	13,39

8,82

4,57


                     Źródło: Dane GUS 2006 r. 

Korzystając z danych ewidencji ludności Gminy można prześledzić jak kształtowała się struktura wiekowa ludności, według aktywności ekonomicznej w latach 2002-2006. Odpowiednie dane przedstawiają poniżej zamieszczone wykresy.

Wykres 3. Ludność Gminy w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny (ujęcie nominalne)

[image: image3.emf]1 065

1 276

1 014

985

977

2 795

2 760

2 765

2 746

2 772

522

490

486

483

473

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2002

2003

2004

2005

2006

przedprodukcyjny  produkcyjny poprodukcyjny


Źródło: Dane Urzędu Gminy

Wykres 4. Ludność Gminy w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny (ujęcie relatywne)
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Źródło: Dane Urzędu Gminy

Z danych na wykresach wynika, że w Gminie w latach 2002 – 2006 występował sukcesywny niewielki spadek liczby mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym. Łącznie na przestrzeni pięciu analizowanych lat liczba mieszkańców spadła o około 1 % (z 1065 do 977 osób). Natomiast w przypadku osób w wieku produkcyjnym ich liczba z roku na rok wzrastała. Na przestrzeni analizowanych lat liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym wzrosła o około 2 %. Zjawisko to byłoby pozytywne w przypadku gdyby podaż pracy w Gminie była wystarczająca, ale w sytuacji jeszcze dość wysokiego bezrobocia zjawisko to jest niepokojące, powoduje bowiem coraz większy popyt na pracę, co skutkuje wzrostem niezadowolenia społecznego i frustracji. Jednocześnie liczba osób w wieku poprodukcyjnym wzrosła o około 2 %, a zatem sukcesywnie wzrastać będą obciążenia społeczne, ale z drugiej strony otwierają się nowe możliwości pracy dla młodych ludzi, którzy mogą kształcić się i pracować w charakterze opiekunów i rehabilitantów osób starszych.

Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. Na uwagę zasługuje również wkraczający na rynek pracy wyż demograficzny. Spowoduje to znaczące perturbacje na rynku pracy w przyszłości. 

Istniejąca struktura wieku ludności Gminy charakteryzuje tendencja spadkowa liczby osób w wieku przedprodukcyjnym na rzecz liczby osób będących w wieku produkcyjnym. Zagrożenia, jakie płyną dla rozwoju Gminy ze strony nieprawidłowej struktury wieku ludności wiążą się ściśle z rosnącą liczbą ludności w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu się liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym. Doprowadzić to może w przyszłości do zmniejszenia zasobów pracy występujących na terenie Gminy, co może skutkować zahamowaniem rozwoju gospodarczego Gminy.

POZIOM WYKSZTAŁCENIA LUDNOŚCI

Wskaźniki dotyczące wykształcenia mieszkańców przedstawiają się dość niekorzystnie. Około 43% ogółu mieszkańców Gminy legitymuje się co najwyżej wykształceniem podstawowym, natomiast osób z wykształceniem wyższym jest zaledwie 4%. Dane dotyczące poziomu wykształcenia przedstawione zostały w poniższej tabeli oraz na wykresie.

Tabela 7. Poziom wykształcenia mieszkańców Gminy Orchowo.

	Rodzaj wykształcenia
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Wyższe
	120
	79
	41

	Policealne
	64
	44
	20

	Średnie
	547
	312
	235

	Zasadnicze zawodowe
	956
	329
	627

	Podstawowe ukończone
	1 395
	779
	616

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	152
	86
	66


Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wykres 5. Wykształcenie ludności na terenie Gminy Orchowo.
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     Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Poziom wykształcenia jest zróżnicowany w obrębie płci – kobiety charakteryzują się wyższym stopniem wykształcenia, niż mężczyźni. 

Poziom wykształcenia ma wpływ na rynek pracy i możliwości znajdowania zatrudnienia. 

2.1.3 Aktywność gospodarcza w Gminie 

ROLNICTWO

Orchowo to Gmina o charakterze typowo rolniczym. 3/4 jej powierzchni to użytki rolne (75,8%). Zajmują one 7 073 ha. Użytki leśne oraz grunty zadrzewione stanowią 1 849 ha (18,9%), grunty zabudowane i zurbanizowane 300 ha (3,1%), wody 290 ha (3%), inne grunty (użytki kopalne, tereny różne) 5 ha oraz nieużytki 295 ha (3%).

Jakość gleb wywiera decydujący wpływ na charakter działalności rolniczej. W 2006 roku zewidencjonowano na terenie Gminy 404 gospodarstw rolnych (6 gospodarstw należących do osób prawnych, 398 gospodarstw do osób fizycznych). Tak więc dominującą formą gospodarki jest rolnictwo indywidualne. Istnieją jedynie dwie spółki rolne dzierżawiące grunty od Agencji Nieruchomości Rolnych:
- w Osówcu spółka „AGROKOMPLEKS” posiada ok.1200 ha; 

- w Różannie „RÓŻPOL” ok. 900 ha. 

                   Tabela 8. Liczba gospodarstw według wielkości.

	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	497

	do 1 ha
	187

	od 1 do 2 ha
	54

	od 2 do 5 ha
	41

	od 5 do 7 ha
	19

	od 7 do 10 ha
	38

	od 10 do 15 ha
	59

	od 15 do 20 ha
	38

	od 20 do 50 ha
	44

	od 50 do 100 ha
	14

	100 ha i więcej
	3


                       Źródło: Powszechny Spis Rolny 2002 r. 

Struktura agrarna Gminy jest dość korzystna. Z ogólnej liczby gospodarstw ponad 50% to gospodarstwa małe, gospodarujące na obszarach do 5 ha. Gospodarstwa o powierzchni pow. 10 ha stanowią 32% ogółu, natomiast gospodarstwa silne (powyżej 20 ha) stanowią 13% ogólnej liczby gospodarstw. 

Wykres 6. Struktura agrarna w Gminie Orchowo.
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O wartości potencjału rolnego decyduje głównie jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej i jej wielkość. Przyjmując, że wielkość rolniczej przestrzeni produkcyjnej wyraża ilość użytków rolnych przypadająca na statystycznego mieszkańca gminy, to w Gminie Orchowo wynosi ona 1,74 ha, dla Polski ten wskaźnik wynosi 0,48 ha. Przeciętna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego wynosi 11,8 ha. 

PRODUKCJA ROŚLINNA I ZWIERZĘCA

W strukturze zasiewów dominują zboża oraz ziemniaki. Na dalszym miejscu lokują się warzywa gruntowe. Rodzaje upraw uwarunkowane są bonitacją gleb oraz rodzajami hodowli.

Tabela 9. Rodzaj upraw

	Rodzaj upraw
	Liczba gospodarstw

	pszenica ozima
	232

	pszenica jara
	21

	żyto
	240

	jęczmień ozimy
	110

	jęczmień jary
	253

	owies
	30

	pszenżyto ozime
	312

	pszenżyto jare
	5

	mieszanki zbożowe ozime
	3

	mieszanki zbożowe jare
	254

	gryka, proso i inne zbożowe
	0

	kukurydza na ziarno
	6

	kukurydza na zielonkę
	10

	strączkowe jadalne
	5

	ziemniaki
	254

	buraki cukrowe
	63

	rzepak ozimy
	25

	rzepak jary
	0

	okopowe pastewne
	29

	warzywa gruntowe
	87

	truskawki
	21


                     Źródło: Powszechny Spis Rolny 2002 r. 

Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało 338 gospodarstw rolnych.

                             Tabela 10. Struktura hodowli

	Zwierzęta hodowlane
	Liczba gospodarstw

	bydło
	293

	krowy
	267

	trzoda chlewna
	487

	konie
	17

	owce
	9


                        Źródło: Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wyposażenie techniczne rolnictwa w Gminie Orchowo wg danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. przedstawiało się następująco:

· ciągniki – 400 szt.;

· samochody ciężarowe – 31 szt.;

· kombajny zbożowe – 62 szt.;

· kombajny buraczane – 23 szt.;

· kombajny ziemniaczane – 41 szt.

W ostatnich latach obserwowane są znaczące zmiany w parku maszynowym rolników. Programy pomocowe Wspólnoty Europejskiej, umożliwiające uzyskanie zwrotu części kosztów poniesionych na zakup maszyn i urządzeń oraz dostęp do niedrogiego, używanego sprzętu spowodowały korzystne zmiany ilościowe i jakościowe w wyposażeniu technicznym rolnictwa. 

Brak świadomości rynkowej oraz niedostosowanie się do wymogów rynku, brak rynków zbytu wytwarzanych produktów rolnych są podstawowymi zagrożeniami dla rozwoju rolnictwa na terenie Gminy Orchowo. Niestabilność cen produktów rolnych ogranicza racjonalne planowanie i prowadzenie produkcji przeznaczonej na sprzedaż. Brak silnych rolniczych organizacji producenckich na terenie Gminy oznacza brak odpowiedzi na tą niestabilność rynku. Dodatkowym zagrożeniem staje się niska dochodowość produkcji rolnej, co powoduje mniejszą aktywność wśród mieszkańców wsi, a co za tym idzie odpływ młodych ludzi ze swoich miejscowości.

DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA 

Rolniczy charakter Gminy przesądza o tym, że niewiele jest podmiotów prowadzących działalność gospodarczą niezwiązaną z rolnictwem. Najwięcej jest małych zakładów usługowych z branży spożywczej, budowlanej, mechaniki samochodowej oraz związanych z obsługą rolnictwa. Drugorzędną rolę ogrywa sektor handlowy, a trzeciorzędną transport. Pomimo tego, że struktura posiadanych gruntów wskazuje na rolniczy charakter Gminy, przetwórstwo rolnicze i agrobiznes odgrywają marginalną rolę w strukturze gospodarczej Gminy.

Wykres 7. Struktura branżowa podmiotów gospodarczych w 2006 r.
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Źródło: Dane Urzędu Gminy
Na terenie Gminy działają 302 podmioty gospodarcze – dane Gminy na dzień 31.12.2006r. Statystyka publiczna różni się od prowadzonej przez Gminę, ale to właśnie na niej będzie oparta poniższa analiza. Dynamikę zmian przedstawia Wykres 8.

Wykres 8. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Orchowo (rejestr REGON)
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Źródło: Polska Statystyka Publiczna, GUS 2007

W 2002 roku w Gminie istniało 250 podmiotów gospodarczych – liczba ta wzrosła o prawie 10% w roku 2006r. Gmina gorzej wypada na tle średniej dla województwa, powiatu i kraju pod względem liczby podmiotów gospodarczych przypadającą na 1000 mieszkańców. Sytuację tą obrazuje Wykres 9.

Wykres 9. Porównanie liczby podmiotów gospodarczych w Gminie, województwie, powiecie i kraju (rejestr REGON 2006)
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Źródło: Polska Statystyka Publiczna, GUS 2007

Choć ilość podmiotów gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu przekłada się to na wzrost liczby miejsc pracy.

Wykres 10. Liczba podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Orchowo.
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Według danych GUS, w 2006 r. na obszarze Gminy funkcjonowały 274 podmioty gospodarcze (13 w sektorze publicznym, 261 w sektorze prywatnym). 

Wykres 11. Struktura podmiotów gospodarczych według sektorów.
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              Źródło: Dane GUS 2006 r. 

Z danych przedstawionych powyżej wynika, że liczba podmiotów gospodarczych w sektorze prywatnym jest nieporównywalnie większa w stosunku do liczby podmiotów w sektorze publicznym. Najbardziej popularną formą prawną prowadzenia działalności gospodarczej wśród mieszkańców Gminy Orchowo jest działalność zarejestrowana jako zakłady osób fizycznych.

Do najważniejszych zakładów pracy należą:

· Przychodnia Zespołu Lekarza Rodzinnego;

· Oddział Ludowego  Banku Spółdzielczego w Strzałkowie;

· Hurtownia Rolnik;

· Stacja Obsługi Samochodów H. Górnego;

· Gradmar- artykuły elektryczne;

· Roltech - artykuły do produkcji rolnej;

· „FORCO"- komputery i kasy fiskalne;

· Firma „Adam" -  glazury, kleje, płytki ceramiczne;

· Gorzelnia Orchowo.

HANDEL

Sieć sklepów na terenie Gminy Orchowo jest dobrze rozwinięta i dostosowana do potrzeb lokalnego rynku. Dominują placówki oparte na samozatrudnieniu prowadzących je osób oraz ich rodzin. Koncentracja usług ma miejsce w siedzibie Gminy Orchowo. Podstawowe usługi handlowe występują prawie w każdej wsi. Sklepy mieszczą się w specjalnie do tego przeznaczonych obiektach lub w przystosowanych do funkcji usługowych częściach budynków mieszkalnych.

Nowe podmioty gospodarcze powstające na terenie Gminy Orchowo powinny być związane z usługami i turystyką. Rozwój działalności gospodarczej obok wzrostu lokalnej aktywności wpływa na zwiększenie dochodów uzyskiwanych z podatku od nieruchomości i pośrednio z udziałów w podatku od dochodów osobistych. Należałoby więc w najbliższych latach położyć większy nacisk na stworzenie odpowiednich warunków dla rozwoju działalności gospodarczej, głównie małych i średnich przedsiębiorstw. 

2.1.4. Trendy społeczno - gospodarcze
Na podstawie różnych wskaźników charakteryzujących Gminę Orchowo można wywnioskować kierunki i trendy, w których będzie kształtować się Gmina Orchowo. 

Analizując gęstość zaludnienia na przełomie ostatnich lat, gdzie gęstość zaludnienia spada z tendencją do utrzymywania się na podobnym poziomie, lub może nawet w najbliższych latach nieco wzrosnąć w związku z ogólną tendencją przemieszczania się ludności z dużych miast na wieś.

Przyrost naturalny w Gminie wzrasta. Wpływ na to może mieć wzrost dochodowości mieszkańców, oraz wsparcie ze strony państwa na rzecz polityki prospołecznej.

Oceniając strukturę wieku ludności w latach 2002 – 2006 występował spadek osób w wieku przedprodukcyjnym, na rzecz osób w wieku produkcyjnym. Niepokojącym zjawiskiem jest również wzrost osób w wieku poprodukcyjnym, co w przyszłości będzie skutkowało większymi obciążeniami dla Ośrodka Pomocy Społecznej. Niekorzystnie jawi się również problem zmniejszającej się liczby osób w wieku przedprodukcyjnym, co na przestrzeni kilku lub kilkunastu lat przy zmniejszającym się bezrobociu i wzroście miejsc pracy może doprowadzić do zmniejszenia się zasobów pracy.

W związku z obecną polityką rolną państwa, w której promowane są głównie gospodarstwa wielkoobszarowe, na rzecz likwidacji małych gospodarstw, część osób zatrudnionych w sektorze rolnym będzie szukało miejsc pracy poza rolnictwem, co po części może zrekompensować spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym.

Obecny wzrost gospodarczy i powstawanie nowych miejsc pracy może mieć również wpływ na rozwój i powstawanie nowych zakładów, firm, a co za tym idzie wzrost dochodowości Gminy i dalsze zmniejszanie się bezrobocia. 

2.2. Strategiczne kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego 
Gminy Orchowo

2.2.1. Podstawowe kierunki rozwoju zapisane w Strategii Rozwoju Gminy Orchowo 

Strategia Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006 – 2018 została przyjęta dnia 21. 07. 2006 r. uchwałą NR XXXIX/239/06 Rady Gminy Orchowo.

Głównym celem strategicznym Gminy Orchowo jest dążenie do zapewnienia wysokiej jakości życia mieszkańców oraz konkurencyjność gospodarki gminy poprzez aktywizację gospodarczą, rozwój infrastruktury technicznej, poprawę stanu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców, w tym również poprzez wzmocnienie jej funkcji turystycznej przy zachowaniu zasad ekorozwoju. Cel główny podlega konkretyzacji poprzez cele szczegółowe wywodzące się z diagnozy potencjału gminy i problemów rozwojowych, obejmujące następujące zadania:

1. W zakresie aktywizacji gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy:

1.1. Utworzenie na terenie gminy inkubatora przedsiębiorczości.

1.2. Wspieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.

1.3. Przygotowanie terenów inwestycyjnych (ofertowych).

1.4. Kompleksowa promocja gospodarcza gminy.

1.5. Wspieranie inicjatyw na rzecz poprawy atrakcyjności inwestycyjnej gminy.

2. W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej:

2.1. Właściwa gospodarka wodno-ściekowa gwarantująca spełnienie standardów ekologicznych polskich i europejskich, w tym rozwój sieci kanalizacyjnej oraz zapewnienie standardów zaopatrzenia w wodę pitną. 

2.2. Zapewnienie właściwego stanu technicznego sieci drogowej w Gminie.

2.3. Upowszechnianie ekologicznych systemów grzewczych.

 2.4. Zapewnienie właściwych standardów usług telekomunikacyjnych i informatycznych.

2.5.  Zapewnienie rozwoju infrastruktury technicznej dla osób niepełnosprawnych.

3. W zakresie poprawy poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców:

3.1. Rozwój bazy oświatowej, w tym zaplecza sanitarno- żywieniowego w gimnazjum.

3.2. Upowszechnienie nauki informatyki oraz języków obcych w szkołach podstawowych i gimnazjum.

3.3. Wdrożenie zintegrowanego systemu komputerowej obsługi bibliotek w Gminie (szkolnych i publicznych).

3.4. Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej (szkolnej i ogólnodostępnej). 

3.5. Powołanie na terenie gminy „Zielonej Szkoły”.

3.6. Tworzenie bezpiecznych placów zabaw dla dzieci.

3.7. Poprawa dostępności placówek oświatowych, kulturalnych i sportowych dla osób niepełnosprawnych. 

4. W zakresie poprawy efektywności gospodarki rolnej:
4.1. Rozwój doradztwa rolniczego, obejmującego również obsługę rolników w zakresie rozwiązań niezbędnych dla integracji z UE, w zakresie pozyskiwania środków pomocowych oraz związanych ze zmianą kwalifikacji rolników.

4.2. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla rolnictwa, poprawa wyposażenia gospodarstw, wsparcie dla grup producenckich oraz spółdzielni).

4.3. Wsparcie rozwoju niekonwencjonalnych (nie-tradycyjnych) kierunków działalności rolniczych łącznie z edukacją ekologiczną.

4.4. Wsparcie rozwoju agroturystyki.

4.5  Rozwój przetwórstwa rolno – spożywczego.

5. W zakresie rozwoju funkcji turystycznej:

5.1. Opracowanie oferty turystycznej gminy (wykreowanie atrakcji turystycznych i sposobów aktywnego spędzania wolnego czasu, w tym rozwój turystyki specjalistycznej).

5.2. Rozwój agroturystyki.

5.3. Rozwój działalności turystycznych i edukacji ekologicznej na bazie Powidzkiego Parku Krajobrazowego oraz Szlaku Piastowskiego.

5.4. Rozwój ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej, w tym dla osób niepełnosprawnych.

5.5. Promocja turystyczna gminy.
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2.2.2. Inne dokumenty strategiczne dotyczące Gminy

Na kierunki rozwoju Gminy mają wpływ również inne dokumenty o zasięgu gminnym, takie jak:

1. Plan Rozwoju Lokalnego, gdzie głównymi celami są:

- dalsza rozbudowa systemu wodno-kanlizacyjnego,

- poprawa funkcjonowania układu drogowego,

- rozwój infrastruktury społecznej. 

2. Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008. Program ten szczególną uwagę zwraca na zapobieganie powstawaniu problemów alkoholowych oraz zmniejszenie patologii, które aktualnie występują. Program ten koncentruje się na prowadzeniu profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym na prowadzeniu, pozalekcyjnych zajęć sportowych oraz na zwiększeniu dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu. Bardzo ważnym zadaniem jest również udzielanie pomocy rodzinom w postaci psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. Jednym z zadań jest także wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych. Do zadań GKRPA wynikających z Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych należy poodejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 (reklama i promocja napojów alkoholowych) i 15 (m.in. zakaz sprzedaży napojów alkoholowych osobom poniżej 18 roku życia) ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego;

3. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008, który kładzie szczególny nacisk na prowadzenie działań profilaktycznych poprzez podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych i możliwości zapobiegania zjawisku, wzrost zaangażowania społeczności lokalnych w działania profilaktyczne, wzrost liczby osób pracujących na rzecz profesjonalnej profilaktyki. Drugim ważnym celem jest wzrost skuteczności leczenia, rehabilitacji, reintegracji oraz ograniczenie szkód zdrowotnych osób biorących narkotyki poprzez rozwój usług terapeutycznych i wsparcie dla rodzin osób uzależnionych.

4. Program współpracy Gminy Orchowo z organizacjami pozarządowymi określa zakres współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi, która obejmuje: 

1) współpracę przy opracowywaniu i realizacji programów na rzecz podnoszenia poziomu życia i szerszego zaspokajania potrzeb mieszkańców Gminy Orchowo,

2) współpracę przy wykorzystywaniu środków z zewnętrznych źródeł finansowania,

3) koordynację działań w celu rozwiązywania problemów społecznych,

4) wypracowanie sprawnego systemu informacji o aktualnie obowiązujących przepisach prawnych oraz źródłach i zasadach pozyskiwania środków na realizację programów,

5) promocję najskuteczniejszych i efektywnych rozwiązań realizowanych przez organizacje pozarządowe na rzecz rozwiązywania problemów społecznych i zaspokajania potrzeb mieszkańców Gminy Orchowo,

6) inspirowanie działań na rzecz rozwoju współpracy międzynarodowej umożliwiającej wymianę informacji i doświadczeń w zakresie roli organizacji pozarządowych w rozwiązywaniu problemów społecznych regionu i środowisk lokalnych.

Odniesienia dotyczące problemów polityki społecznej możemy znaleźć również w dokumentach strategicznych powiatu i województwa. Są to: 
Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Słupeckiego, 

Strategia Rozwoju Powiatu Słupeckiego, 
Wojewódzka Strategia Rozwoju Pomocy Społecznej, 

Program Celowy Pomocy Społecznej w Województwie Wielkopolskim Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2007-2013;

2.3. System pomocy społecznej w Gminie 

2.3.1. Instytucje zajmujące się pomocą społeczną
Narzędziem realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb społecznych, jest polityka społeczna, która powinna być dostosowana do potrzeb i uwarunkowań społeczności.

Zadaniem polityki społecznej gminy jest wspieranie najbardziej efektywnych form pomocy osobom i grupom, które z różnych przyczyn nie są w stanie poprawnie funkcjonować. Dotyczy to osób dotkniętych chorobą, niepełnosprawnością, uzależnieniem, jak i osób starszych.

W ostatnim czasie obserwuje się intensyfikację zjawiska zwanego motywacją do pracy i jednocześnie osłabienie systemu zapewnienia zabezpieczenia socjalnego, które dezaktywuje każdego człowieka, który swój byt uzależnia od pomocy.

Obecnie jednostki samorządowe muszą wspierać rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej, nie będące w stanie do końca samodzielnie egzystować. Strategia rozwiązywania problemów społecznych tworzona jest w oparciu o potrzeby społeczności gminnej w celu ich zaspokojenia na poziomie umożliwiającym bytowanie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Podstawowymi priorytetami polityki społecznej Gminy jest zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin ubogich, objętych bezrobociem oraz ich integracja ze społeczeństwem, a także wyrównywanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży, wykorzystanie ich potencjału, zapewnienie równego dostępu do edukacji i kultury szczególnie osobom ze środowisk ubogich. Inną strefą polityki społecznej jest likwidacja różnego typu ograniczeń, które spotykają na swojej drodze osoby niepełnosprawne.

Zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej realizowane są w Gminie Orchowo przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Orchowie jest jednostką organizacyjną i budżetową Gminy. Realizuje zadania administracji rządowej i samorządowej z zakresu pomocy społecznej. 

GOPS zatrudnia łącznie 5 osób:

- 1 p.o. kierownika;

- 2 pracowników socjalnych w tym:1 starszy pracownik socjalny i 1 pracownik socjalny;

- 2 pracowników: 1 - księgowa na ½ etatu i ½ etatu referent ds. świadczeń rodzinnych;


1 - ¾ etatu referent ds. świadczeń rodzinnych i ¼ etatu referent ds. dodatków mieszkaniowych.

Trzy osoby zatrudnione w GOPS ukończyły policealne studium pracowników socjalnych zdobywając zawód pracownika socjalnego. Dwie osoby ukończyły licencjaty w tym: jedna osoba na kierunku pedagogika w zakresie: praca socjalna, a druga na kierunku zarządzanie i marketing w zakresie: finanse i zarządzanie organizacjami. 

Pracownicy socjalni wykonują pracę - każdy w swoim rejonie działania. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej mieści się w budynku Urzędu Gminy. Posiada dobrą bazę lokalową i techniczną. Zajmuje w sumie 4 pomieszczenia biurowe, z czego pracownicy socjalni zajmują 2 pomieszczenia biurowe i po jednym kierownik GOPS i pracownicy obsługujący świadczenia rodzinne oraz dodatki mieszkaniowe. 

Wyposażenie Ośrodka obejmuje: 4 komputery (3 do obsługi świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych i księgowości, 1 do obsługi świadczeń z pomocy społecznej), 3 drukarki, telefony w każdym pomieszczeniu i 1 kserokopiarka, kalkulatory, maszynę do pisania i niszczarkę. 

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wspierają: Środowiskowy Dom Samopomocy w Słowikowie oraz Dom Pomocy Społecznej w Skubarczewie. 

Środowiskowy Dom Samopomocy w Słowikowie

Funkcjonuje od czerwca 2002 r. Mieści się na parterze budynku Szkoły Podstawowej. Ośrodek otacza kompleks rekreacyjno – sportowy oraz budynki gospodarcze. Lokalizacja placówki umożliwia bezpośredni kontakt z przyrodą, co ma kluczowe znaczenie dla zajęć terapeutycznych oraz stworzenia odpowiedniego klimatu sprzyjającego osiąganiu sprawności psychofizycznej uczestników zajęć. 

Środowiskowy Dom Samopomocy jest dziennym ośrodkiem rehabilitacji i socjoterapii dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Wsparcie obejmuje osoby z terenu gminy Orchowo, Trzemeszno i Witkowo (powiatu słupeckiego i gnieźnieńskiego). Zajęcia odbywają się codziennie w wymiarze 8 godzin w grupach dziecięcych i dla dorosłych. 

Środowiskowy Dom Samopomocy w Sowikowie posiada na stanie wózki inwalidzkie i balkoniki, które wypożycza nieodpłatnie osobom niepełnosprawnym.

W celu integracji rodzin organizowane są spotkania integracyjne, których założeniem jest popularyzacja kultury fizycznej i rekreacji wśród "sprawnych inaczej", stworzenia osobom niepełnosprawnym możliwości nawiązania przyjaźni, demonstracja odwagi przez indywidualne występy, przeżywanie radości z uzewnętrznieniem swoich możliwości i umiejętności poprzez gry i zabawy, osiągnięcie satysfakcji z uzyskanych wyników z udziału w spotkaniu, dostarczanie niezapomnianych wrażeń, emocji i wzruszeń.

W ŚDS znajdują się 4 pracownie: kulinarna, ogrodnicza, plastyczna i techniczna, w których prowadzone są zajęcia terapeutyczne. Do dyspozycji podopiecznych są również: 

- aneks jadalny,

- świetlica,

- sala rehabilitacji (siłownia),

- sala gimnastyczna,

- gabinet psychoterapii,

- pomieszczenia pomocnicze i budynki gospodarcze.

Ponadto podopieczni korzystają z pomocy rehabilitanta (kinezyterapia, hydroterapia), logopedy, pedagoga oraz psychologa.

Dom Pomocy Społecznej w Skubarczewie

Funkcjonuje od września 1990 r. Przeznaczony jest dla kobiet i mężczyzn przewlekle, psychicznie chorych.

W skład DPS wchodzi dworek zbudowany w stylu klasycznym. Pozbawiony jest barier architektonicznych, posiada windę osobową. 

Dom dysponuje samochodami osobowymi, które są przystosowane do przewozu osób niepełnosprawnych. Kadrę stanowią osoby o kwalifikacjach stosownych do udzielania wsparcia jednostkom przewlekle psychicznie chorym: pielęgniarki, opiekunowie, pracownicy socjalni, instruktor terapii zajęciowej, instruktor kulturowo - oświatowy, kapelan, dietetyk, psycholog, lekarz psychiatra. Większość pracowników personelu terapeutycznego - opiekuńczego posiada ukończone studia wyższe z zakresu pedagogiki.

Wsparciem dla działań gminy w zakresie pomocy społecznej jest również działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Słupcy (wymiana informacji, szkolenia, pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych ze środków PFRON, wypłata świadczeń dla rodzin zastępczych, pomoc terapeutyczna dla rodzin zastępczych w razie potrzeby, wypłata pomocy pieniężnej dla usamodzielnionych wychowanków ( w zakresie: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie), odstąpienie od ustalenia opłat za pobyt dzieci w rodzinach zastępczych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

Tabela 11. Podmioty gminne i powiatowe zajmujące się rozwiązywaniem problemów społecznych na rzecz mieszkańców Gminy Orchowo.

	Lp
	Nazwa instytucji/organizacji
	Adres siedziby
	Rodzaj działalności

	Placówki opiekuńcze dla osób starszych i niepełnosprawnych

	1
	Dom Pomocy Społecznej w Skubarczewie
	Skubarczewo
	Całodobowa opieka nad osobami niepełnosprawnymi i starszymi chorymi psychicznie

	2
	Środowiskowy Dom Samopomocy w Słowikowie
	Słowikowo
	Dzienny ośrodek rehabilitacji i socjoterapii dla osób z zaburzeniami psychicznymi

	Placówki oświatowe

	3
	Szkoła Podstawowa im. wł. Lorkiewicza w Orchowie
	Orchowo
	Nauczanie na poziomie podstawowym

	4
	Szkoła Podstawowa w Bielsku
	Bielsko
	Nauczanie na poziomie podstawowym

	5
	Szkoła Podstawowa w Różannie
	Różanna
	Nauczanie na poziomie podstawowym

	6
	Szkoła Podstawowa w Słowikowie
	Słowikowo
	Nauczanie na poziomie podstawowym

	7
	Gimnazjum im. Powstańców Wlkp. 1918/1919 w Orchowie
	Orchowo
	Nauczanie na poziomie gimnazjalnym

	8
	Zespół Szkół w Słupcy
	Słupca
	Nauczanie na poziomie szkoły średniej (liceum ogólnokształcące, liceum profilowane, zasadnicza szkoła zawodowa)

	9
	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy w Słupcy
	Słupca
	Nauczanie dzieci niepełnosprawnych z upośledzeniem umysłowym

	10
	Przedszkole Gminne w Orchowie
	Orchowo
	Nauczanie przedszkolne i wczesno-przedszkolne

	Placówki wychowania pozaszkolnego

	11
	Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Słupcy
	Słupca
	Opieka pedagogiczna i psychologiczna 

	12
	Środowiskowa Świetlica Opiekuńcza przy Domu Strażaka i Kultury w Orchowie
	Orchowo
	Opieka nad dziećmi i młodzieżą w godzinach pozalekcyjnych

	Instytucje związane z kulturą

	13
	Biblioteka Publiczna Gminy Orchowo w Orchowie
	Orchowo
	Upowszechnianie kultury

	14
	Biblioteka Publiczna Gminy Orchowo w Orchowie Filia w Bielsku
	Bielsko
	Upowszechnianie kultury

	Instytucje pomocy społecznej i opieki prawnej

	15
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Orchowie
	Orchowo
	Pomoc społeczna, praca socjalna, świadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe 

	16
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Słupcy
	Słupca
	Pomoc społeczna, praca socjalna, poradnictwo prawne

	17
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Orchowo
	Pomoc w rozwiązywaniu problemów alkoholowych

	18
	Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej przy Sądzie Rejonowym w Słupcy
	Słupca
	Nadzór nad skazanymi wyrokiem sądowym

	19
	Powiatowy Urząd Pracy w Słupcy
	Słupca
	Pomoc prawna dla bezrobotnych, pośrednictwo pracy

	20
	Posterunek Policji w Orchowie
	
	Czuwanie nad bezpieczeństwem w Gminie

	Placówki opieki zdrowotnej i terapii uzależnień

	21
	Przychodnia Zespołu Lekarza  Rodzinnego w Orchowie ,,Bene-te”. 
	Orchowo
	Opieka zdrowotna

	22
	Prywatna Przychodnia Ginekologiczna „Alfa”, gabinet w Orchowie 
	Słupca
	Opieka zdrowotna

	23
	Prywatny gabinet stomatologiczny 
	Orchowo
	Opieka stomatologiczna

	24
	Gabinet psychiatryczny 
	Słupca
	Opieka psychiatryczna, poradnia przeciwalkoholowa

	25
	Punkt konsultacyjny ds. Uzależnień i Przemocy 
	Orchowo
	Pomoc w rozwiązywaniu problemów alkoholowych i przemocy w rodzinie

	Stowarzyszenia

	26
	Towarzystwo Orchowskie „KLUCZ”
	Orchowo
	Działania na rzecz rozwoju kultury, oświaty i ekologii w Gminie Orchowo

	27
	Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Słowikowo „Razem”


	Słowikowo
	Działania na rzecz rozwoju wsi Słowikowo

	28
	Towarzystwo Przyjaciół Gminy Orchowo 
	Orchowo
	Działania na rzecz rozwoju i promocji Gminy Orchowo 

	29
	Stowarzyszenie Rodzin Katolickich przy parafii p.w. Wszystkich Świętych w Orchowie
	Orchowo
	Działania na rzecz rodzin i osób starszych, poradnictwo duszpasterskie, pomoc materialna 

	30
	Ochotnicza Straż Pożarna w Orchowie
	Orchowo
	Zapewnienie bezpieczeństwa pożarowego; włączona do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gaśniczego Uzyskała status organizacji pożytku publicznego 

	31
	Ochotnicza Straż Pożarna w Bielsku
	Bielsko
	Zapewnienie bezpieczeństwa pożarowego

	32
	Ochotnicza Straż Pożarna w Słowikowie 
	Słowikowo 
	Zapewnienie bezpieczeństwa pożarowego 

	33
	Klub Sportowy „Hetman”  Orchowo
	Orchowo
	Krzewienie kultury fizycznej i sportu wśród mieszkańców Gminy

	Grupy społeczne (niesformalizowane)

	34
	Klub Seniora „Złota Jesień”  w Orchowie
	Orchowo
	Grupa nieformalna skupiająca osoby starsze (emerytów i rencistów)

	35
	Koło Gospodyń Wiejskich w Orchowie
	Orchowo
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	36
	Koło Gospodyń Wiejskich w Słowikowie
	Słowikowo
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	37
	Koło Gospodyń Wiejskich w Bielsku
	Bielsko
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	38
	Koło Gospodyń Wiejskich w Myślątkowie
	Myślątkowo
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	39
	Koło Gospodyń Wiejskich w Szydłówcu
	Szydłówiec
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	40
	Koło Gospodyń Wiejskich w Orchówku
	Orchówek
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	41
	Koło Gospodyń Wiejskich w Różannie
	Różanna
	Grupa nieformalna skupiająca kobiety

	Parafie

	42
	Parafia Rzymsko – Katolicka p.w. Wszystkich Świętych w Orchowie
	Orchowo
	Działalność duszpasterska, profilaktyka, poradnictwo rodzinne, organizacja imprez kulturalnych i sportowych

	43
	Parafia Rzymsko – Katolicka p.w. Św. Brata Alberta w Różannie
	Różanna
	Działalność duszpasterska, profilaktyka, poradnictwo rodzinne, organizacja imprez kulturalnych i sportowych

	44
	Parafia Rzymsko – Katolicka p.w. Chrystusa Dobrego Pasterza w Orchowie
	Orchowo
	Działalność duszpasterska, profilaktyka, poradnictwo rodzinne, organizacja imprez kulturalnych i sportowych


2.3.2. Charakterystyka grup objętych pomocą społeczną w Gminie

Adresatami pomocy są rodziny wielodzietne, osoby, które pozostają w trudnej sytuacji życiowej, dotknięte bezrobociem. Beneficjentami pomocy społecznej są również osoby długotrwale chore, niepełnosprawne, uzależnione, dotknięte przemocą domową oraz ludzie starzy i samotni. Główne przyczyny, które kwalifikują społeczeństwo do korzystania z pomocy społecznej to:

· bezrobocie, 

· ubóstwo,

· długotrwała choroba,

· niepełnosprawność,

· uzależnienia,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

· potrzeba ochrony macierzyństwa

· zdarzenia losowe

Poniżej przedstawiono dane dotyczące rodzaju i skali pomocy społecznej w Gminie Orchowo. 

Tabela 12. Powody przyznawania pomocy społecznej w Gminie Orchowo w latach 2005 - 2007. 

	Powody trudnej sytuacji życiowej
	Lata (liczba rodzin)

	
	2005
	2006
	2007

	Ubóstwo
	390
	     167
	92

	Bezrobocie
	154
	158
	159

	Niepełnosprawność
	55
	38
	54

	Długotrwała choroba
	45
	49
	61

	Bezradność w sprawach opiekuńczo –wychowawczych, w tym: w rodzinach niepełnych i wielodzietnych
	191
	54
	8

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	8
	2
	5

	Alkoholizm
	9
	7
	          2

	Zdarzenia losowe
	1
	2
	1

	Narkomania
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	1
	0
	0


Żródło: GOPS w Orchowie

Struktura demograficzna świadczeniobiorców Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Orchowie:

Tabela 13. Struktura demograficzna świadczeniobiorców GOPS w Orchowie w 2005 r.

	Lp.
	Typ gospodarstwa

Domowego
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	1
	Jednoosobowe
	56
	56

	2
	Dwuosobowe
	20
	40

	3
	Trzyosobowe
	34
	102

	4
	Czteroosobowe
	80
	320

	5
	Pięcioosobowe
	127
	635

	6
	sześcioosobowe i więcej
	92
	672


Źródło: GOPS w Orchowie

Tabela 14. Struktura demograficzna świadczeniobiorców GOPS w Orchowie w 2006 r.

	Lp.
	Typ gospodarstwa

Domowego
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	1
	Jednoosobowe
	29
	29

	2
	Dwuosobowe
	7
	14

	3
	Trzyosobowe
	20
	60

	4
	Czteroosobowe
	46
	184

	5
	Pięcioosobowe
	47
	235

	6
	sześcioosobowe i więcej
	31
	224


Źródło: GOPS w Orchowie

Tabela 15. Struktura demograficzna świadczeniobiorców GOPS w Orchowie w 2007 r.

	Lp.
	Typ gospodarstwa

Domowego
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	1
	Jednoosobowe
	31
	31

	2
	Dwuosobowe
	17
	34

	3
	Trzyosobowe
	22
	66

	4
	Czteroosobowe
	41
	164

	5
	Pięcioosobowe
	45
	225

	6
	sześcioosobowe i więcej
	28
	203


Źródło: GOPS w Orchowie

Porównując trzy kolejne lata najczęściej z pomocy GOPS korzystały gospodarstwa pięcioosobowe. 

Tabela 16. Liczba rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Orchowie w latach 2005 – 2007.

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Liczba rodzin
	203
	180
	184

	Liczba osób w rodzinie
	733
	723
	746


Źródło: GOPS w Orchowie

Budżet na zadania pomocy społecznej 

Tabela 17. Budżet na zadania pomocy społecznej w Gminie Orchowo w latach 2005 – 2007.

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Zasiłki stałe
	51.046
	67.957
	84.683

	Zasiłki okresowe 
	56.245
	54.833
	42.346

	Zasiłki celowe i w naturze ogółem
	27.570
	47.919
	42.901

	Sprawienie pogrzebu
	0
	0
	2.040

	Dożywianie
	16.627
	24.607
	17.580

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną
	0
	207.248
	0

	Usługi opiekuńcze

( w tym specjalistyczne)
	0
	0
	2.293

	Składki na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne 
	4.551
	5.444
	6.705

	Odpłatność Gminy za pobyt w domu pomocy społecznej
	0
	0
	10.509

	RAZEM
	156.039
	408.000
	209.057


Źródło: GOPS w Orchowie

Najwięcej środków finansowych na zadania pomocy społecznej przeznaczono w 2006 roku w stosunku do 2005 i 2007 r. Najwięcej środków przeznaczone było w 2005 roku na usługi opiekuńcze, w 2006 roku na zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną, a w 2007 roku na zasiłki celowe i w naturze.

2.3.3. Dotychczasowe formy pomocy i świadczeń. 

Formy pomocy są wielorakie, ale do najczęstszych należą różnego rodzaju zasiłki pieniężne i usługi opiekuńcze. 

Świadczenie w formie zasiłku stałego przysługuje pełnoletniej osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub całkowicie niezdolnej do pracy tak gospodarującej samotnie, jak i pozostającej w rodzinie

Zasiłek okresowy – przysługuje w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego: tj. osobie samotnie gospodarującej, której dochód jest niższy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej a także rodzinie, której dochód jest niższy od kryterium dochodowego rodziny. Okres, na jaki jest przyznany zasiłek okresowy, ustala ośrodek pomocy społecznej na podstawie okoliczności sprawy.

Zasiłek celowy - art.39 ust.1 ustawy o pomocy społecznej daje możliwość przyznania zasiłku celowego. Jest to świadczenie fakultatywne tj. uzależnione wyłącznie od uznania administracyjnego. Oznacza to, iż organ nie jest obowiązany, lecz może przyznać świadczenie. 
W szczególnie uzasadnionych przypadkach osobie lub rodzinie, których dochody przekraczają ustawowe kryterium może być przyznane wsparcie finansowe tzw. specjalny zasiłek celowy. Ma ono jednak charakter fakultatywny, a jego przyznanie uzależnione jest od tego, czy przypadek osoby lub rodziny spełnia kryterium szczególnie uzasadnionego oraz jakimi możliwościami finansowymi w tym zakresie dysponuje w danym momencie ośrodek pomocy społecznej

Tabela 18. Liczba udzielonych poszczególnych form zasiłków w latach 2005-2007 w Gminie Orchowo. 

	Rodzaj świadczenia
	2005 rok

(liczba rodzin)
	2006 rok

(liczba rodzin)
	2007 rok

(liczba rodzin)

	Zasiłek stały
	15
	20
	22


	Zasiłek okresowy
	161
	159
	130

	Zasiłek celowy

w tym 

specjalny celowy
	168

7
	199

11
	162

18




Źródło: GOPS w Orchowie

Zaliczka alimentacyjna przysługuje, jeśli dochód rodziny, w której wychowuje się osoba uprawniona, niemogąca wyegzekwować alimentów, nie przekracza na jednego jej członka 583 zł miesięcznie.

Tabela 19. Zaliczki alimentacyjne wypłacone w Gminie Orchowo w latach 2005 – 2007. 

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Wypłacone zaliczki alimentacyjne
	17.981
	45.004
	35.309

	Ilość rodzin pobierających zaliczki
	11
	10
	7

	Osoby uprawnione do zaliczki
	22
	16
	15


Źródło: GOPS w Orchowie 

Inne formy pomocy udzielanej przez GOPS w Orchowie

Tabela 20. Liczba wypłaconych świadczeń rodzinnych w Gminie Orchowo w latach 2005-2007.

	 Lp.
	Nazwa świadczenia
	Liczba rodzin pobierających świadczenia 
w 2005 r.
	Kwota świadczenia 

w 2005 r.
	Liczba rodzin pobierających świadczenia 
w 2006 r.
	Kwota świadczenia 

w 2006 r.
	Liczba rodzin pobierających świadczenia 
w 2007 r.
	Kwota świadczenia 

w 2007 r.

	1.

	Zasiłek rodzinny i dodatki do zasiłku rodzinnego
	353
	613.730
	374
	885.254
	337
	962.190

	2.

	Zasiłek pielęgnacyjny 
	116
	137.088
	132
	251.532
	137
	273.717

	4.

	Świadczenie pielęgnacyjne
	9
	38.374
	8
	40.446
	7
	  41.202

	5.

	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	0
	0
	45
	45.000
	41
	   41.000

	Razem
	
	789.192
	
	1.222.232
	
	1.318.109


Źródło: GOPS w Orchowie 

Najwięcej świadczeń rodzinnych wypłacono w 2007 roku, i najwięcej środków finansowych przeznaczono na świadczenia w 2007 roku. Najczęściej pobierano zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, jednak liczba rodzin pobierających zasiłek rodzinny spada. 

Tabela 21. Pomoc udzielona w formie pracy socjalnej w Gminie Orchowo w latach 2005 – 2007.

	Rok


	2005


	2006


	2007



	Ilość rodzin


	206
	124
	163

	Ilość osób w rodzinie


	1024
	496
	531


Źródło: GOPS w Orchowie

2.3.4. Współpraca z innymi podmiotami
Gmina Orchowo od wielu lat ściśle współpracuje z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi, które wspomagają i umożliwiają pełną realizację zadań, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, są to między innymi:

· Powiatowy Urząd Pracy w Słupcy,

· ZUS,

· KRUS,

· PCPR w Słupcy,

· Środowiskowy Dom Samopomocy w Słowikowie,

· Dom Pomocy Społecznej w Skubarczewie, 

· Przychodnia Zespołu Lekarza Rodzinnego w Orchowie ,,Bene-te”, 

· Klub Seniora „Złota Jesień” w Orchowie,

· Środowiskowe Ognisko Wychowawcze w Orchowie,

· Koła Gospodyń Wiejskich działające na terenie Gminy,

· Towarzystwo Orchowskie ”KLUCZ”,

· Towarzystwo Przyjaciół Dzieci,

· Klub Sportowy „Hetman” Orchowo,

· Gminna Rada Kobiet,

· Towarzystwo Przyjaciół Gminy Orchowo, 

· Stowarzyszenie Młodych Wielkopolan w Poznaniu.

W ramach pracy socjalnej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje również z sądem, kuratorami, Policją, szkołami, przedszkolem, pedagogami, Kościołem, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2.4. Źródła podstawowych problemów społecznych i ich identyfikacja 

2.4.1. Analiza obszarów polityki społecznej w Gminie Orchowo
2.4.1.1. Kwestia mieszkaniowa
Stan zasobów mieszkań komunalnych na obszarze Gminy Orchowo wynosi obecnie 36 mieszkań. Większość wybudowano w latach 1918 – 1944, co świadczy o tym, że są to mieszkania kilkudziesięciu letnie wymagające pewnych nakładów finansowych na modernizację. Ilość mieszkań komunalnych na przełomie lat 2002 – 2007 nie ulegała zmianom. 
Tabela 22. Podział mieszkań wg form własności

	rok
	Formy własności

	
	Zasoby gminy
	Zasoby spółdzielni

mieszkaniowych
	Zasoby zakładów

pracy
	Zasoby osób

fizycznych
	Zasoby pozostałych

podmiotów

	2002
	36
	18
	59
	881
	7

	2003
	36
	18
	59
	886
	7

	2004
	36
	18
	59
	892
	7

	2005
	36
	18
	53
	901
	7

	2006
	36
	18
	53
	906
	7


Źródło: Dane GUS

Zdecydowana większość mieszkań należy do osób fizycznych. Swój udział w zasobach mieszkaniowych ma też Gmina, spółdzielnie mieszkaniowe i zakłady pracy. 

Tabela 23. Ogólne dane o zasobach mieszkaniowych w Gminie

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Zasoby mieszkaniowe (liczba mieszkań ogółem)
	967
	1.006
	1.012
	1.015
	1.020

	Zasoby mieszkaniowe (liczba izb ogółem)
	3.921
	4.075
	4.104
	4.114
	4.138

	Zasoby mieszkaniowe (powierzchnia użytkowa mieszkań w m2)
	81.086
	84.284
	85.226
	85.409
	85.893


Źródło: Polska Statystyka Publiczna, GUS, Warszawa 2007
Z analizy danych statystycznych wynika, że sytuacja mieszkaniowa w Gminie jest dość dobra i odznacza się trendem rozwojowym. Liczba mieszkań oddawanych do użytku rośnie, a wraz z nią rosną liczba izb i powierzchnia użytkowa mieszkań. 

Tabela 24. Podstawowe dane o mieszkalnictwie w Gminie

	L.p.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2005
	2006
	2007

	1
	Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania
	84,1
	84,2
	84,2

	2
	Przeciętna powierzchnia użytkowa na 1 osobę
	22,0
	21,9
	21,6

	3
	Dodatki mieszkaniowe ogółem (liczba rodzin)
	113
	107
	107

	4
	Dodatki mieszkaniowe ogółem (kwota)
	129.599
	134.111
	133.276


Źródło: Polska Statystyka Publiczna, GUS 2007

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania oraz powierzchnia w przeliczeniu na 1 osobę, była względnie stała w analizowanym okresie. Także liczba rodzin otrzymujących dodatki mieszkaniowe nie podlegała znacznym wahaniom.

W Gminie dominuje budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Sytuację mieszkaniową należy uznać za dobrą, zarówno pod względem liczby mieszkań, przypadającej na mieszkańca powierzchni użytkowej, jak i wyposażenia w podstawowe media. Zdecydowana większość mieszkań posiada bieżącą wodę, ustęp, łazienkę i centralne ogrzewanie.

Z uzyskanych danych wynika, że obciążenia dotyczące wypłacanych dodatków mieszkaniowych przez GOPS na przestrzeni lat ulegają pewnym wahaniom i stanowią duże obciążenie budżetu Ośrodka Pomocy Społecznej. Na przestrzeni czasu wraz ze wzrostem zamożności społeczeństwa kwoty dodatków mieszkaniowych będą ulegały zmniejszeniu, a pozostałe środki będzie można przeznaczyć na zmniejszenie innych problemów społecznych występujących na terenie gminy.

2.4.1.2. System opieki zdrowotnej
Ochrona zdrowia społeczeństwa jest jednym z pięciu podstawowych elementów rozwoju zrównoważonego w Gminie. Celem w tym zakresie jest poprawa, a przynajmniej niepogarszanie stanu zdrowia społeczeństwa. 

W ramach opieki lekarskiej na terenie Gminy Orchowo działa Przychodnia Zespołu Lekarza Rodzinnego w Orchowie „Bene-te”. Na terenie gminy działają dwie apteki. Usługi zdrowotne świadczy dwóch lekarzy medycyny, 2 pielęgniarki lekarza rodzinnego, 2 pielęgniarki środowiskowe, a także pielęgniarka szkolna. W budynku przychodni działa również prywatny gabinet stomatologiczny, prywatny gabinet ginekologiczny Alfa oraz 1 położna. Najczęstsze problemy zdrowotne, z którymi borykają się mieszkańcy gminy zaprezentowano w poniższej tabeli. 

Tabela 25. Zachorowalność w Gminie

	Wyszczególnienie
	2007

	1. Nowotwory
	17

	2. Choroby układu krążenia
	83

	3. Zewnętrzne przyczyny urazów i zatruć
	29

	4. Choroby układu oddechowego
	19

	5. Choroby układu trawiennego
	27

	6. Choroby układu gruczołów wydzielania wewnętrznego
	30

	7. Choroby układu moczowo - płciowego
	23

	8. Choroby układu mięśniowo - kostnego
	20

	9. Choroby układu nerwowego i narządów zmysłów
	19

	10. Choroby zakaźne i pasożytnicze
	17

	11. Zaburzenia psychiczne
	15

	12. Choroby skóry
	23

	13. Choroby krwi i narządów krwiotwórczych
	10


W roku 2007 udzielono 18721 porad medycznych mieszkańcom z terenu Gminy, w tym 1034 wizyt domowych. Liczba osób objętych opieką medyczną 3796, w tym 998 dzieci. 
Aby poprawić skuteczność działania w zakresie ochrony zdrowia należy prowadzić szerszą profilaktykę dla grup o podwyższonym ryzyku chorobowym, poszerzyć zakres działalności o dodatkowe działania i badania specjalistyczne, a także doposażyć ośrodki w dodatkowy sprzęt specjalistyczny. 

W profilaktyce zdrowotnej dzieci i młodzieży główny nacisk kładzie się na organizowanie szczepień ochronnych, przeprowadzanie pogadanek z dziećmi i młodzieżą z różnych grup wiekowych, a także propagowanie zdrowego trybu życia. 

2.4.1.3. Edukacja i opieka nad dzieckiem
Na terenie Gminy Orchowo funkcjonuje 6 placówek oświatowych. Są to:

· Przedszkole Gminne w Orchowie 
· Szkoła Podstawowo im. Władysława Lorkiewicza w Orchowie
· Szkoła Podstawowa w Bielsku
· Szkoła Podstawowa w Różanie
· Szkoła Podstawowa w Słowikowie
oraz Gimnazjum im. Powstańców Wielkopolskich w Orchowie.
Podstawowe informacje o przedszkolach zawiera poniższa tabela.

Tabela 26. Podstawowe informacje o przedszkolach

	Wyszczególnienie
	Gminne Przedszkole w Orchowie

	Liczba miejsc
	120

	Liczba dzieci uczęszczających do przedszkola (średnia w 2007 roku)
	69

	w tym liczba dzieci w wieku lat 6
	28

	Liczba oddziałów dla dzieci
	3

	Liczba etatów przeliczeniowych dydaktycznych
	4

	Liczba etatów przeliczeniowych pracowników administracji i obsługi
	1

	Wydatki z budżetu przedszkola ogółem
	259.361

	Średnia liczba dzieci na 1 oddział
	23,0

	Średnia liczba dzieci w przedszkolu na 1 nauczyciela (1 etat przeliczeniowy)
	17,3

	Utrzymanie 1 -go przedszkolaka (w stosunku do całości wydatków budżetu przedszkola)
	3 759


Źródło: Dane Urzędu Gminy

Podstawowe dane dotyczące bazy szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego przedstawia Tabela 27.

Tabela 27. Podstawowe dane o szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym (dane z 2006r.)

	Szkoły
	Sz.P. Bielsko
	Sz. P. Orchowo
	Sz.P w Różannie
	Sz.P w Słowikowie
	Gimnazjum Orchowo

	Liczba uczniów ogółem, stan w dniu 1.09.2006
	80
	181
	58
	20
	184

	w tym liczba dzieci w oddziałach "0"
	15
	29
	7
	8
	-

	Liczba zmian
	1
	1
	1
	1
	1

	Liczba nauczycieli dydaktycznych w etatach przeliczeniowych (wraz z nauczycielami w oddziałach "0"
	7,05
	15,11
	8,82
	3,05
	17,1

	Liczba oddziałów
	4
	9
	4
	2
	7

	Liczba pomieszczeń do nauczania
	7
	8
	7
	4
	8

	w tym: pracownie przedmiotowe
	1
	0
	1
	0
	2

	Świetlica
	0
	0
	1
	0
	0

	Stołówka
	0
	0
	0
	0
	0

	Gabinet stomatologiczny / lekarski
	0
	0
	0
	0
	0

	Sala gimnastyczna
	1
	1
	0
	0
	1 (wspólna z SP Orchowo)

	Biblioteka
	0
	1
	1
	1
	1 (wspólna z SP Orchowo)

	Wydatki szkoły
	395.415,3
	841.193
	368.704
	133.756
	941.653

	Liczba uczniów na 1 etat przeliczeniowy.
	11,3
	12,0
	6,6
	6,6
	10,8

	Liczba uczniów na oddział
	20,0
	20,1
	14,5
	10,0
	26,3

	Liczba uczniów na izbę
	11,4
	22,6
	8,3
	5,0
	23,0


Źródło: Dane Urzędu Gminy

Liczba uczniów szkół podstawowych w dniu rozpoczęcia roku szkolnego 01.09.2006 r. wynosiła 339, a gimnazjalistów rozpoczęło edukację 184. Szkoły podstawowe oferują łącznie 19 oddziałów i 26 pomieszczeń do nauczania, gimnazja natomiast 7 oddziałów i 8 pomieszczeń. Sytuację lokalową przedstawia poniższy wykres. 

Wykres 12. Sytuacja lokalowa szkół w Gminie Orchowo
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Źródło: Dane Urzędu Gminy

Najlepsze warunki lokalowe istnieją w najmniejszych szkołach – w Słowikowie i Różannie, szkoły te jednakże generują najwyższe koszty, co zostało przedstawione w formie graficznej na poniższym wykresie. 

Wykres 13. Koszty utrzymania 1 ucznia w gminnych szkołach
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Źródło: Dane Urzędu Gminy

Poniżej zamieszczona tabela przedstawia tendencję spadkową liczby uczniów uczęszczających do placówek oświatowych na terenie Gminy Orchowo. 

Tabela 28. Liczba uczniów w placówkach oświatowych na terenie Gminy Orchowo w latach 2006 - 2008

	Lp.
	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów w roku szkolnym 2006/2007
	Liczba uczniów w roku szkolnym 2007/2008

	
	
	Ogółem
	w tym niepełno-sprawnych
	Ogółem
	w tym niepełno-sprawnych

	1. 
	Gimnazjum
	184
	1
	168
	1

	2.
	SP Orchowo
	183
	-
	171
	-

	3.
	SP Bielsko
	80
	-
	75
	-

	4.
	SP Różanna
	57
	-
	58
	-

	5.
	SP Słowikowo
	20
	-
	16
	-

	RAZEM
	524
	1
	488
	1

	6.
	Przedszkole Gminne w Orchowie
	72
	1
	64
	-

	RAZEM
	596
	2
	552
	1


Źródło: Dane Urzędu Gminy w Orchowie

W ramach opieki nad dziećmi w wieku 3-5 lat Gmina uruchomiła w 2005 roku ośrodek przedszkolny w budynku dawnej szkoły podstawowej w Szydłówcu, a w 2006 jeszcze trzy podobne placówki działające przy szkołach w Bielsku, Słowikowie i Różannie. W zajęciach prowadzonych trzy razy w tygodniu bierze udział średnio 10 do 15 dzieci zamieszkałych w danej miejscowości lub okolicach. W szkołach podstawowych (oprócz szkoły w Orchowie) utworzone są również oddziały klas „0”, do których uczęszczają dzieci sześcioletnie. 

Nie wszystkie szkoły posiadają odpowiednią bazę do prowadzenia zajęć sportowych, jedyna pełnowymiarowa sala sportowa znajduje się przy szkole podstawowej w Orchowie. W pozostałych szkołach zajęcia odbywają się na boiskach lub w klasach lekcyjnych przystosowanych do prowadzenia zajęć ruchowych. Nie wszystkie szkoły posiadają odpowiednie boiska szkolne. Brakuje sprzętu sportowego. 

Wszystkie szkoły podstawowe i gimnazjum wyposażone są w pracownie komputerowe, a kadra pedagogiczna jest odpowiednio przygotowana i posiada wymagane kwalifikacje. Szkoły wyposażone są także w zestawy multimedialne i sprzęt RTV. Występują jednak braki, jeśli chodzi o wyposażenie klas w pomoce dydaktyczne.

Dowóz dzieci do szkół podstawowych i gimnazjum odbywa się Gimbusem – własność Urzędu Gminy Orchowo oraz busem i autobusem należącymi do prywatnych przewoźników opłacanymi przez UG Orchowo. 

Nie wszystkie szkoły posiadają świetlice, w gimnazjum i szkole podstawowej w Orchowie rolę tę pełnią sale dydaktyczne. W placówkach tych brak jest również stołówek i zaplecza kuchennego, stąd też dożywianie dzieci odbywa się na zasadach cateringu – dzieci otrzymują ciepłą zupę i bułkę w porze jesienno-zimowej oraz drożdżówki i jogurt wiosną. 

Średnio w szkołach prowadzone są trzy, cztery koła zainteresowań. Są to najczęściej zajęcia informatyczne, sportowe bądź przedmiotowe: matematyczne, polonistyczne, fizyczne i chemiczne, historyczne, geograficzne, techniczne, językowe, ekologiczne oraz artystyczne: plastyczne, teatralne, taneczne („Różyczki” w Różannie i „Iskierki” w Orchowie), instrumentalne – flażoletowe w Orchowie oraz zespół wokalno-instrumentalny w gimnazjum. 

Należy zauważyć, że pomimo bogatej oferty liczba godzin i dni zagospodarowanych przez te zajęcia wynosi najwyżej 2-3 dni w tygodniu po kilka godzin. Poza tym zwykle są dzieci, które uczestniczą w kilku formach zajęć oraz takie, które nie uczestniczą w żadnych. 

We wszystkich szkołach podstawowych w naszej Gminie uczniowie objęci są nauczaniem języka obcego od pierwszej klasy szkoły podstawowej (język angielski), a uczniowie gimnazjum mają zajęcia z dodatkowego języka obcego (język rosyjski).

Liczba organizowanych przez szkoły wyjazdów jest niewysoka. Najczęściej organizowane są wyjazdy jednodniowe lub wyjazdy do kina, teatru, na basen.

W szkołach brak jest opieki lekarskiej i stomatologicznej. Szkoły mogą liczyć na pomoc pielęgniarki tylko raz w tygodniu.

W naszych szkołach funkcjonuje wiele programów profilaktycznych. Obejmują one dzieci i młodzież w różnym wieku, konkretną klasę, etap edukacyjny. Są one realizowane przez pojedynczych nauczycieli, wychowawców oraz całe zespoły czy Rady Pedagogiczne. Jednak efekty powyższych działań są znacznie ograniczone z powodu braku systematycznych rozwiązań w Gminie w zakresie: opieki medycznej, zatrudnienia pracowników ochrony w niektórych szkołach, finansowania budowy systemu monitoringu w szkołach, finansowania działań profilaktycznych szkół, działalności świetlic wiejskich i terapeutycznych.

Wzrasta liczba uczniów o specyficznych potrzebach edukacyjnych, zarówno tych, których zdolności i umiejętności warto rozwijać. Oferta szkół dla uczniów z trudnościami poszerza się. W każdej szkole jest min. jeden nauczyciel posiadający kwalifikacje z zakresu oligofrenopedagogiki. W każdej placówce zapewniona jest pomoc logopedy w wymiarze 2 godz. tygodniowo, natomiast pedagog zatrudniony jest tylko w szkole podstawowej w Orchowie i w gimnazjum, a psycholog na cztery godziny tygodniowo w gimnazjum. 

Według danych Urzędu Gminy w placówkach oświatowych w roku 2007 zatrudnionych było 46 nauczycieli w pełnym wymiarze godzin oraz 23 w wymiarze niepełnym. Najliczniejszą grupę stanowią nauczyciele mianowani – 24 osoby wśród pełnozatrudnionych i 11 wśród niepełnozatrudnionych. Drugą, co do wielkości grupą są nauczyciele dyplomowani – odpowiednio 17 osób i 3 osoby. Nauczyciele kontraktowi – 3 osoby wśród niepełnozatrudnionych oraz stażyści – odpowiednio 4 i 2 osoby. 

Ważnym wskaźnikiem w analizie struktury zatrudnienia nauczycieli jest poziom ich wykształcenia. Zdecydowana większość nauczycieli posiada wykształcenie wyższe magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym. Odsetek nauczycieli z takim przygotowaniem wynosi 81,2% ogółu zatrudnionych.

Mieszkańcy gminy Orchowo mają utrudniony dostęp do szkół na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym. Placówki takie położone są poza terenem naszej gminy (Trzemeszno, Słupca, Gniezno, Bielice, Mogilno i Strzelno), a komunikacja PKS nie zawsze jest wystarczająca. 
Opieka nad dzieckiem i rodziną 

OPS udziela pomocy i otacza opieką dzieci i rodziny w zależności od potrzeb i możliwości udzielenia tej pomocy. Pomoc ta jest różnego typu polega na wsparciu, rozmowie ze specjalistami z dziedziny prawnej i psychologicznej osób, które potrzebują pomocy.
 Sytuacja dzieci z rodzin problemowych z terenu Gminy Orchowo
Tabela 29. Dane dotyczące problemów opieki nad dziećmi.

	Rok
	2005
	2006
	2007

	Liczba spraw dotyczących ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia opieki rodzicielskiej
	0
	0
	1

	Liczba rodzin z terenu gminy mających nadzór kuratorski
	2
	2
	2

	Liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	0
	0
	0

	Liczba rodzin zastępczych w gminie Orchowo, które objęły opieką dzieci z terenu gminy Orchowo
	6
	4
	6

	Liczba dzieci z terenu gminy Orchowo umieszczonych w rodzinach zastępczych
	10
	8
	14

	Liczba dzieci zgłoszonych do adopcji
	brak danych
	brak danych
	brak danych

	Liczba dzieci adoptowanych
	brak danych
	brak danych
	1


Źródło: GOPS w Orchowie i PCPR w Słupcy.

Zaobserwowano, że w latach 2005-2007 liczba rodzin zastępczych na terenie Gminy Orchowo ulegała niewielkim wahaniom, podobnie jak liczba dzieci z terenu Gminy Orchowo umieszczonych w rodzinach zastępczych. Natomiast liczba rodzin mających nadzór kuratorski nie ulegała zmianom w badanym okresie. 
Gmina Orchowo w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną ściśle współpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Słupcy, które udziela pomocy w zakresie:

· wypłaty świadczeń dla rodzin zastępczych;

· pomocy terapeutycznej dla rodzin zastępczych w razie potrzeby;

· wypłaty pomocy pieniężnej dla usamodzielnionych wychowanków (w zakresie: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie );

· zwolnienia rodziców z odpłatności za pobyt dzieci w rodzinach zastępczych oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych

Potrzeby w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną. 
· konieczność zwiększenia opieki specjalistycznej i bezpieczeństwa uczniów;
· konieczność poprawy stanu niektórych boisk szkolnych i placów zabaw oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb zorganizowanych i bezpiecznych miejsc dla uczniów i całych rodzin;

· konieczność wdrażania programów mających na celu profilaktykę uzależnień i niedostosowania społecznego, w szczególności w zakresie wyrównywania szans edukacyjno-rozwojowych i zagospodarowania czasu wolnego;

· poprawa wyposażenia, szczególnie w działających świetlicach szkolnych i utworzenie świetlic środowiskowych.
2.4.1.4. System opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi
Istotnym problemem występującym na terenie gminy jest niepełnosprawność. Dane dotyczące liczby osób niepełnosprawnych w Gminie Orchowo prezentuje poniższa tabela.

Tabela 30. Liczba osób niepełnosprawnych w Gminie Orchowo

	Kategoria niepełnosprawności
	Liczba osób (ogółem)
	Kobiety
	Mężczyźni

	Prawnie
	377
	162
	215

	Tylko biologicznie
	185
	118
	67


 Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wykres 14. Osoby niepełnosprawne wg rodzaju niepełnosprawności
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Źródło: Analiza bezrobocia w 2006 roku, opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Na koniec grudnia 2006 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Słupcy zarejestrowanych było 176 osób niepełnosprawnych (w tym 83 kobiety). Byli to inwalidzi III grupy – 105 osób, inwalidzi II grupy – 66 osób, inwalidzi I grupy – 5 osób. Wśród niepełnosprawnych 115 osób (57 kobiet) posiadało status osoby bezrobotnej, a 61 (26 kobiet) poszukujących pracy.

Niepełnosprawność to słabość, ograniczenie psychofizyczne uniemożliwiające pełnię fizycznego, psychicznego i duchowego funkcjonowania. Powoduje upośledzenie wszystkich do pewnego stopnia, obszarów życia człowieka. Zakres konsekwencji zależy od rodzaju niepełnosprawności, stopnia uszkodzenia danego narządu i wieku osoby niepełnosprawnej.

Przyjmuje się, że w procesie przystosowania do życia z niepełnosprawnością istotną rolę odgrywają czynniki psychologiczne i społeczne. 

Długotrwałe np. zablokowanie potrzeb, zwłaszcza potrzeby bezpieczeństwa, niezależności, poczucia własnej wartości, samorealizacji, wyzwala stany stresowe, frustracyjne i lęki. Jest to dysfunkcja, która jest niezależna od woli człowieka, powoduje trudności w porozumieniu się ze społeczeństwem, a co za tym idzie izolację, kompleksy, strach przed nowościami np. technicznymi znacznie ułatwiającymi życie i kontakt z otoczeniem. Osoby niepełnosprawne przeważnie nie mają pracy, czyli nie funkcjonują w społeczeństwie czują się niepotrzebne i odrzucone, nie mają stałych dochodów i żyją często na granicy ubóstwa.

Tabela 31. Liczba osób korzystających z pomocy GOPS w Orchowie z powodu niepełnosprawności w latach 2005 -2007

	
	Rok  2005
	Rok  2006
	Rok  2007

	Osoby korzystające 

z pomocy GOPS w Orchowie z powodu    niepełnosprawności 
	55
	               38


	54


Źródło: Dane GOPS w Orchowie

Rodzaje niepełnosprawności 

1. Obniżona sprawność sensoryczna – brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji analizatorów zmysłowych (są to m.in. osoby niewidome, niedowidzące, głuche, niedosłyszące, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i słuchowej) 

2. Obniżona sprawność intelektualna – demencja starcza 

3. Obniżona sprawność funkcjonowania społecznego – zaburzenia równowagi nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego 

4. Obniżona sprawność komunikowania się – utrudniony kontakt słowny (zaburzenia mowy, autyzm, jąkanie się

5. Obniżona sprawność ruchowa – osoby z dysfunkcją narządu ruchu (wrodzoną lub nabytą) 

6. Mózgowe porażenie dziecięce 

7. Obniżona sprawność psychofizyczna z powodu chorób somatycznych – np. nowotwory, guz mózgu, cukrzyca, rak

Najczęstsze przyczyny niepełnosprawności 

1. Wady wrodzone 

2. Choroby przewlekłe (80%) 

3. Nagłe – wypadki, urazy, zatrucia 

Doświadczenie pracowników Ośrodka pozwala stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami oprotezowania i zakupu sprzętu umożliwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitację. Dużym problemem są także problemy architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu.

Sytuacja osób długotrwale chorych

Osoby długotrwale chore nie mogą pracować, a koszty utrzymania rodzin, w których są osoby długotrwale chore w szybkim tempie rosną (operacje, rehabilitacje, pielęgnacja). Osoby dotknięte długotrwałą chorobą borykają się z wieloma problemami a przede wszystkim brakiem środków finansowych na leczenie oraz rehabilitację, ograniczeniem możliwości poruszania się i w kontaktach społecznych. Poważnym problemem jest brak na terenie gminy gabinetów specjalistycznych, co wiąże się z dojazdami oraz długim okresem oczekiwania na wizytę specjalistyczną w najbliższych placówkach specjalistycznych. Osoby te pozostawione same sobie, są często zniechęcone, jak również z powodu braku środków finansowych rezygnują z zakupu droższego leku czy też kolejnych wizyt u specjalistów.

Tabela 32. Liczba osób korzystających z pomocy GOPS w Orchowie z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby 

	
	Rok  2005
	Rok  2006
	Rok  2007

	Osoby korzystające 
z pomocy GOPS 
w Orchowie z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby 
	45
	49
	61




Źródło: Dane GOPS w Orchowie

Sytuacja osób starszych 

Polityka wobec osób starszych określana jest jako polityka realizacji interesów osób starszych. Dotyczy potrzeb i warunków bytu ludzi starszych i ma na celu te działania, które w sposób planowy i celowy mają wpłynąć na poprawę sytuacji życiowej starszych ludzi. Służy temu system świadczeń związanych z zabezpieczeniem społecznym. Polityka społeczna zakłada działania na rzecz praw tej kategorii ludzi. Dotyczy to oświaty, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obłożnie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi, kształtowania odpowiednich warunków mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunków materialnych seniorów.

Polityka społeczna uwzględniając prawa człowieka starszego uwzględniać powinna przede wszystkim jego godność. Stosunek do człowieka starszego jest miarą humanitarnych stosunków w społeczeństwie. 

Politykę społeczną wobec osób starszych zdefiniować można, jako system realizowanych w jej ramach działań, mających na celu wszechstronną kompensację malejących wraz z wiekiem możliwości samodzielnego zaspokajania potrzeb, integrację z lokalną społecznością oraz przygotowanie do starości. Generalnie można wskazać na dwa cele, stanowiące niejako myśl przewodnią współczesnej polityki społecznej wobec osób starszych. Są to: prawo do samostanowienia i decydowania o swojej przyszłości i kształtowania hierarchii własnych potrzeb oraz współodpowiedzialność za swoje losy. 

Formowanie celów polityki społecznej wobec osób starszych jest procesem wymagającym uwzględnienia nie tylko obiektywnych potrzeb ludzi starszych i ich otoczenia, ale i finansowych możliwości podmiotów odpowiedzialnych za realizację tej polityki. Podejścia do pomocy osobom starszym mogą być następujące:
- Autonomia – to zachowanie przez nich suwerenności w podejmowaniu decyzji o sposobach życia w starości,

- Integracja – zapewnienie starszej generacji warunków do udziału w życiu społecznym,

- Opieka – zapewnienie pomocy w razie wynikającego z wieku lub stanu zdrowia ubytku sił fizycznych lub psychicznych, 

- Organizacja, której zadaniem jest koordynacja działania podmiotów polityki wobec ludzi starszych.

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze boją się nie tylko chorób i niepełnosprawności, ale także osamotnienia i nietolerancji, gdyż w dzisiejszych czasach panuje „kult młodości”. Wiadomym jest, że wraz z wiekiem człowiek słabnie. Ma to swój negatywny skutek nie tylko dla osoby starzejącej się. Jest to dla niej samej zagrożenie ze względu na osoby i przedmioty ją otaczające, gdyż może ona stać się potencjalną ofiarą napaści, kradzieży, itp. oraz nie radzić sobie z niektórymi czynnościami wymagającymi użycia większej siły. Największym problemem społecznym ludzi starszych jest samotność. Często człowiek starszy znajduje się w niekorzystnej sytuacji we własnej rodzinie. W toku licznych i szybkich przemian przeobrażeniu ulega także model rodziny. Znikają dwu-, trzypokoleniowe rodziny, w których osoby starsze mogły liczyć na opiekę, zainteresowanie. Rodzina, która w sferze emocjonalnej wypełniała całe życie usamodzielnia się, często partner umiera. Seniorzy polscy żyją najczęściej w rodzinach swych dzieci. Rodziny korzystają z obecności oraz pomocy babci czy dziadka, tym bardziej, że instytucje opieki nad dziećmi są słabo rozwinięte, a na wsi prawie ich nie ma. Problem pojawia się wówczas, gdy starszy człowiek staje się niesprawny, iż zaczyna to obarczać rodzinę. W polskiej rzeczywistości rodzina nie znajduje dostatecznej pomocy instytucjonalnej w sprawowaniu opieki i pielęgnacji nad człowiekiem starszym i niepełnosprawnym. Na miejsce w domu pomocy społecznej muszą czekać latami, gdyż jest ich wciąż za mało. Marginalnym zjawiskiem obecnych czasów jest również fakt, że osoby starsze stają się niepotrzebne, a pozwala się im egzystować ze względu na comiesięczną emeryturę, którą się im „zabiera”.

Rodzina, mimo chęci i starań, nie zawsze sama jest w stanie zapewnić pełną pomoc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagać, ułatwiać tym ludziom życie, należy wspierać rodzinę w jej funkcjach opiekuńczych. O prawie osób w podeszłym wieku do opieki instytucjonalnej i o obowiązkach instytucji świadczących tę formę pomocy stanowi Europejska Karta Społeczna. Państwo gwarantuje przede wszystkim świadczenia pieniężne, jednak system emerytalno – rentowy nie jest doskonały i często powoduje niedostatki materialne. Niskie dochody sprawiają, że osoby w starszym wieku należą do najbiedniejszej warstwy społecznej. Dlatego, aby temu zapobiec zostały powoływane do działań różne instytucje niosące pomoc ludziom w podeszłym wieku. 

Sieć istniejących instytucji i placówek wspomagających osoby starsze jest wciąż niewystarczająca, oferty są zbyt małe w stosunku do ogromu potrzeb społecznych. Dotyczy to zarówno miejsc jak i niezadowalającej jakości usług. W działaniach na rzecz ludzi starszych, obowiązkiem całego społeczeństwa, a zwłaszcza władz rządowych i samorządowych różnych szczebli, jest zapewnienie godnych warunków życia, należytej pozycji społecznej (przez właściwe regulacje prawne i rozwiązania organizacyjne). System wsparcia powinien obejmować zarówno opiekę, ale i kształcenie ludzi w podeszłym wieku.

W latach dziewięćdziesiątych zaczęto skupiać większą uwagę na problemach ludzi starszych i ma to z pewnością swój pozytywny oddźwięk. Naród, który nie szanuje swoich seniorów, to naród bez przyszłości.

2.4.1.5. Rynek pracy i zatrudnienie oraz bezrobocie w Gminie
Z uwagi na typowo rolniczy charakter Gminy, znaczny procent jej mieszkańców związany jest z rolnictwem. Na typowo wiejskich terenach podstawowym źródłem utrzymania jest praca we własnych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Jednak część siły roboczej, jaka pracuje w gospodarstwach rolnych stanowi bezrobocie ukryte. Wynika to z tego, że występuje nieadekwatność areału gospodarstw rolnych w stosunku do liczby pracujących w nich ludzi.

Rynek pracy na terenie Gminy Orchowo oraz zatrudnienie przedstawione zostały szerzej w rozdziale 2.1.2. Aktywność gospodarcza.

Sytuację w zakresie źródeł utrzymania ludności w Gminie Orchowo przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 33. Ludność według źródeł utrzymania w 2002 roku

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Ludność utrzymująca się z

	
	
	Pracy
	Innych źródeł
	Nie ustalono

	
	
	Najemnej
	Na własny rachunek lub z najmu
	Z gospodarstwa rolnego
	Emerytury
	Renty
	

	Ogółem
	2.095
	561
	80
	424
	433
	351
	245

	Mężczyźni

Kobiety
	1.180

915
	353

208
	55

25
	275

149
	196

237
	155

196
	145

100


Źródło: Powszechny Spis Powszechny 2002,

Większość ludności na terenie Gminy Orchowo utrzymuje się z pracy najemnej – prawie 27%, 20,2% utrzymuje się z gospodarstwa, około 3,8% ludności prowadzi działalność na własny rachunek lub ma dochody z najmu, ponad 37% utrzymuje się z emerytur i rent.

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej spowodowało pojawienie się nowego zjawiska – jawnego bezrobocia. Dynamika, skala i struktura bezrobocia, jak też jego negatywne konsekwencje są odczuwane nie tylko przez osoby dotknięte brakiem pracy i ich rodziny, ale również przez całe społeczeństwo.

Dlatego też bezrobocie jest ważnym problemem społecznym. Trwały brak pracy ma ogromny wpływ na zaspokajanie potrzeb społecznych w różnych sferach życia, prowadzi do powstania zjawisk patologii społecznej, zakłóca prawidłowy rozwój społeczeństwa, jest źródłem napięć i konfliktów. Bezrobocie budzi społeczne niezadowolenie, wywołuje niezgodę na istniejącą rzeczywistość. 

Bezrobocie w szczególny sposób dotyka wsie, które ze względu na położenie geograficzne, strukturę społeczno – gospodarczą, poziom urbanizacji i infrastrukturę społeczną charakteryzują się małym lokalnym rynkiem pracy.

Na terenie Gminy Orchowo bezrobocie wywołuje różne negatywne skutki społeczne w sferze ekonomicznej, powoduje szybką degradację ekonomiczną, spadek poziomu życia, potęguje biedę. Ta tendencja utrzymuje się od kilku lat. Na dzień 31 grudnia 2006 r. w Gminie Orchowo łącznie bez pracy pozostawało 390 osób.

Tabela 34. Bezrobocie na terenie Gminy Orchowo w latach 2002-2006

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Liczba bezrobotnych
	528
	521
	508
	468
	390

	Stopa bezrobocia
	21,9
	21,3
	20,3
	18,6
	18,4


Źródło: Dane Urzędu Gminy

Wykres 15. Stopa bezrobocia w Gminie w latach 2002-2006
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Poniżej została zaprezentowana analiza bezrobocia w latach 2002 – 2006 według następujących kryteriów:

· wieku bezrobotnych

· czasu pozostawania na bezrobociu

· wykształcenia zarejestrowanych bezrobotnych

· stażu pracy bezrobotnych.

Analizując strukturę wiekową osób bezrobotnych należy stwierdzić, że w ciągu ostatnich 5 lat proporcje między grupami wiekowymi osób bezrobotnych uległy zmianom. Wyróżnić tutaj można zmiany relatywne struktury, tzn. zmiany w stosunku do ogółu bezrobotnych i zmiany nominalne, tzn. w obrębie jednej grupy wiekowej.
Wykres 16. Struktura wiekowa bezrobotnych (liczba osób)
[image: image12.emf]0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2002 2003 2004 2005 2006

liczba osób

18 - 24 lat 25 - 34 lat 35 - 44 lat 45 - 54 lat 55 - 59 lat 


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Największe bezrobocie jest wśród osób od 25-34 lat – stanowili oni w 2006 roku 28,2% ogółu bezrobotnych. Udział ten zmniejszył się w sensie relatywnym na przestrzeni 5 lat, z poziomu 30,7% w roku 2002, a nominalnie o 52 osoby. Drugą grupę stanowią osoby w wieku 35-44 lata – w 2006 roku stanowili oni 25,1% ogółu (udział zmniejszył się w analizowanym okresie o 5,2 punktu procentowego, a nominalnie zmniejszył się o 7 osób). Istotną grupę osób pozostających bez pracy stanowią też osoby w wieku 18 -24 lat – w 2006 r. stanowili 26,6% ogółu bezrobotnych, ale warto podkreślić, że ich liczba z roku na rok sukcesywnie maleje (nominalny spadek o 95 osób). W trzeciej grupie (45-54 lata) wskaźnik wzrósł w analizowanym okresie o 6,7 punktu do poziomu 19,2% ogółu bezrobotnych (nominalny spadek o 9 osób). W grupie (55-59 lat) zanotowano nominalny wzrost o 7 osób.

Biorąc pod uwagę czas pozostawania na bezrobociu należy stwierdzić, że niekorzystnym zjawiskiem jest wysoki poziom liczby bezrobotnych - do 24 miesięcy. Podczas gdy w 2002 roku było to 313 osób, stanowiących 59,3% ogółu bezrobotnych, to w 2006 roku grupa ta obejmowała 234 osób, stanowiących 60% ogółu bezrobotnych. Zjawiskiem pozytywnym jest odnotowanie największego spadku bezrobocia w tej grupie o 79 osób.

W pozostałych grupach także nastąpił spadek bezrobocia, w grupie do 1 miesiąca – o 10 osób, w grupie do 12 miesięcy o 49 osób. Powyższe informacje obrazuje wykres. 

Wykres 17. Struktura bezrobotnych według czasu pozostawania na bezrobociu (liczba osób)
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Biorąc pod uwagę kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych można zauważyć, że najliczniejszą grupę w 2006 roku stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (43,3%) oraz podstawowym (34,4% bezrobotnych) i średnim zawodowym (16,4%). Relatywnie niski jest udział osób z wykształceniem wyższym (0,5%) i średnim ogólnokształcącym (5,4%). Poszczególne grupy wykazały się w analizowanym okresie dużą dynamiką:

- spadek bezrobocia wśród osób z wyższym wykształcenie (o 60%, nominalnie o 3 osoby),

- wzrost bezrobocia osób w wykształceniem ogólnokształcącym (o 2,4 punkty procentowe, nominalnie o 5 osób),

- największy spadek liczby osób bezrobotnych z wykształceniem zasadniczo zawodowym i podstawowym –kolejno o 70 i 56 osób, co stanowiło spadek o 39,5% i 29,3%.

W formie graficznej informacje zostały przedstawione poniżej. 

Wykres 18. Struktura bezrobotnych według wykształcenia (liczba osób)
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Analizując rynek bezrobotnych według kryterium stażu pracy w 2006 roku okazuje się, że najliczniejsze grupy stanowią osoby bez stażu (38,2% ogółu) oraz osoby, które mają staż od 10 do 20 lat (22,6%), a także osoby ze stażem do 1 roku (21,5%). Wskaźnik dla tej pierwszej grupy zmniejszył się w analizowanym okresie z poziomu 38,4% o 0,2 punktu procentowego (nominalnie o 51 osób), dla drugiej o 4,1 punktu procentowego (51 osób), a dla trzeciej wzrósł z poziomu 11,4% czyli o 24 osoby. Największy spadek bezrobocia w analizowanym okresie nastąpił w grupie osób od 1 do 5 lat – o 6,8 punktu procentowego, co stanowiło spadek o 51 osób.

Graficzne ujęcie przedstawia wykres 19.

Wykres 19. Struktura bezrobotnych według stażu pracy (liczba osób)
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Słupcy

Niski poziom uprzemysłowienia Gminy Orchowo powoduje powstawanie długotrwałego bezrobocia (Gmina ma zdecydowanie rolniczy charakter).

Dodatkowo niepokojącym jest fakt, że zjawisko długotrwałego bezrobocia dotyka coraz częściej młodych ludzi, kończących szkoły, czyli tych o największym potencjale możliwości życiowych i zawodowych. Sytuację komplikuje fakt, że aktywizacja tej grupy osób jest trudna, ponieważ wraz z wydłużającym się okresem pozostawania bez pracy, spada mobilność i postępuje zagrożenie marginalizacją społeczną.

Długotrwałe bezrobocie jest też jedną z poważniejszych i najczęstszych przyczyn udzielania świadczeń pomocy społecznej, jednak systematyczne ograniczanie świadczeń z pomocy społecznej powoduje, że wysokość tych świadczeń nie zabezpiecza nawet najpilniejszych potrzeb i prowadzi do ciągłego pogarszania się sytuacji materialnej długotrwale bezrobotnych i w efekcie do ubóstwa.

2.4.1.6. Bezpieczeństwo publiczne i patologie społeczne
Stan bezpieczeństwa publicznego w Gminie Orchowo trudno ocenić ze względu na brak danych na temat ilości kradzieży, kradzieży z włamaniem, wykroczeń drogowych, podejmowanych interwencji domowych i innych zdarzeń mających miejsce na terenie naszej Gminy. 

Posterunek Policji w Orchowie działa na terenie dwóch gmin tj. Orchowo i Ostrowite. Obsługuje go sześciu funkcjonariuszy, w tym dwóch dzielnicowych dyżurujących w naszej Gminie. Na wyposażeniu posterunku jest nowy radiowóz marki Opel Astra zakupiony w 2008 roku. 

Tabela 35. Przestępczość na terenie działania Posterunku Policji w Orchowie. 

	
	2006
	2007

	Liczba zdarzeń skutkujących wszczęciem postępowania przygotowawczego
	79
	45

	Liczba przestępstw
	82
	80

	Wykrywalność
	86%
	83,3%


Źródło: Dane KPP w Słupcy
W roku 2007 zatrzymano trzech dilerów, którzy zajmowali się sprzedażą narkotyków osobom przebywającym w dyskotece Holiday w Orchowie. 

Ogółem policjanci obsługujący jednostkę sporządzili 31 wniosków o ukaranie do Sądu Grodzkiego, nałożyli 181 mandatów karnych na sumę 19.840 zł, przeprowadzili 95 interwencji, zatrzymali 13 dowodów rejestracyjnych i 8 praw jazdy za kierowanie w stanie nietrzeźwym, wylegitymowali 717 osób oraz odbyli 260 spotkań ze społeczeństwem.
W zakresie bezpieczeństwa pożarowego w Gminie Orchowo działają trzy jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych – w Orchowie, Bielsku i Słowikowie.

Narastające trudne warunki społeczne, socjalne, bytowe: czas przemian oraz konieczność szybkiego przystosowania się do zmian powoduje liczne sytuacje stresowe. Na terenie naszej gminy coraz częściej obserwuje się przejawy patologii społecznej, co za tym idzie nasilenie się problemów uzależnień.

Problem ten występuje coraz częściej wśród rodzin o niskim statusie materialnym i społecznym. Niezaradność życiowa, a co za tym idzie trudna sytuacja finansowa powoduje, iż wyjściem z problemów coraz częściej jest alkohol. Niepokojące jest też to, iż młodzi ludzie coraz częściej sięgają po środki zmieniające świadomość, które choć na chwilę dają im ułudę poprawy nastroju. Tym niemniej problem narkomanii w Gminie Orchowo jest marginalny. 
Zagadnieniami związanymi z rozwiązywaniem problemów uzależnień w Gminie Orchowo zajmuje się Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Działania Komisji wynikają z przyjętego Uchwałą Rady Gminy Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Budżet Komisji na realizację programu na rok 2007 wynosił 33.000 zł i Uchwałą Rady Gminy z dnia 29 marca 2007 r. został powiększony do kwoty 43.700 zł, natomiast wydatki poniesione na realizację programu w 2007 roku wyniosły 35.881,72 zł. W roku 2007 komisja odbyła 7 protokołowanych posiedzeń, skierowała 1 wniosek do Sądu Rejonowego o leczenie przymusowe, finansowała działalność Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień i Przemocy w Orchowie, dofinansowała działanie Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Strzelnie oraz Środowiskowego Ogniska Wychowawczego w Orchowie, a ponadto wspierała działania profilaktyczne prowadzone przez szkoły oraz Rady Sołeckie naszej Gminy.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej na przestrzeni ostatnich lat nie zanotował żadnych przypadków potrzeby udzielenia pomocy rodzinom ze względu na występujący w nich problem narkotykowy, co nie oznacza, że zjawisko to w naszej Gminie nie występuje, ale to, że osoby uzależnione nie zdają sobie sprawy ze swojego problemu i nie ujawniają się, w związku z czym nie można im pomóc.

Kryzys rodziny.

Rodzina to fundament, najważniejsza jednostka funkcjonująca w społeczeństwie. Wypełnia zarazem ważne funkcje w ramach społeczeństwa globalnego, w zakresie prokreacji oraz w dziedzinie socjologii jednostek i ich przygotowania do życia i działania w zmieniającym się szybko społeczeństwie.

Ze względu na duże znaczenie rodziny dla społeczeństwa, trzeba rodzinę chronić i wspierać. W niej wszystko się zaczyna, ona daje poczucie bezpieczeństwa, pełnej akceptacji i miłości. 

Funkcje rodziny: to cele, do których zmierza życie i działalność rodziny oraz zadania, jakie pełni rodzina na rzecz swych członków, zaspokajając ich potrzeby. Aby spełniała swoją rolę potrzebuje odpowiednich warunków do zaspokajania potrzeb psychicznych człowieka, a zwłaszcza potrzeby więzi i wzajemnej przynależności, poczucia własnej wartości, zachowania ciągłości biologicznej, możliwości rozwoju osobowego przez konieczność przystosowania się do warunków życia wynikających z intymnej bliskości drugiego człowieka i przyjęcia odpowiedzialności za jego los i dzieci. Funkcja opiekuńczo – wychowawcza, rodzina jest miejscem wychowania dzieci.

Zachwianie podstawowych funkcji rodziny może spowodować w konsekwencji zniechęcenie do działania, pozytywnego postrzegania świata, utratę własnej wartości, braku perspektyw. W życiu człowieka pozbawionego rodziny pojawia się poczucie zbędności i wyłania się w efekcie grupa ludzi marginalnych i wykluczonych z uczestnictwa w życiu społecznym. Grupa ta wyzwala, nowe negatywne zjawiska w postaci patologii społecznych.

Kryzys rodziny skutkuje kłopotami wychowawczymi, różnego rodzaju dysfunkcjami, a ofiarami tych zjawisk są najmłodsi – dzieci. Pomoc rodzinom z takimi kłopotami należy do zadań pomocy społecznej.

Oprócz kłopotów wychowawczych kryzys rodziny powoduje sieroctwo i bezdomność.

Sieroctwo – naturalne, to taka sytuacja kiedy rodzice dziecka nie żyją. 
W przypadku sieroctwa społecznego dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej z innych powodów, najczęściej należą do nich: alkoholizm, rozkład pożycia małżeńskiego, bieda, choroby psychiczne lub fizyczne rodziców. Zjawisko to jest niepokojące, ponieważ wynika z ogólnej sytuacji społeczno – polityczno - gospodarczej naszego kraju. Jest ono postrzegane w kategorii zjawiska patologicznego.

Bezdomność określa się jako sytuację osób, które w danym czasie nie posiadają i własnym staraniem nie mogą zapewnić sobie schronienia, które mogłoby uważać za swoje i które spełniałoby minimalne warunki pozwalające uznać je za pomieszczenie mieszkalne. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, między innymi poprzez zmniejszoną zdolność do samodzielnego życia i radzenia sobie, poddania się wymaganiom społeczeństwa, niewielką odporność na sytuacje trudne, czy marginalizację społeczną.

Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. W relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Ofiara jest zazwyczaj słabsza, a sprawca silniejszy. Zgodnie z art. 207§1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Ponad 95% ofiar przemocy w rodzinie to kobiety i dzieci. Co trzecia osoba w Polsce styka się z przemocą w rodzinie. Każdego roku około 50 kobiet popełnia samobójstwo z powodu przemocy ze strony partnera. W sprawach dotyczących przemocy w rodzinie sądy wydają często wątpliwe wyroki i maksymalnie złagodzone kary.

Według Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc domowa to wszelkie incydenty gróźb, przemocy lub nękania (psychologicznego, fizycznego, seksualnego, ekonomicznego lub emocjonalnego) między osobami dorosłymi, którzy żyją w związku partnerskim lub są członkami tej samej rodziny, niezależnie od płci i orientacji seksualnej. Zwiększenie efektywności systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz pomocy dla rodzin krzywdzonych wymaga inspirowania i promowania nowych, skutecznych rozwiązań problemu. Największym wyzwaniem przed którym stoimy, jest niska wykrywalność i mała skuteczność prowadzonych działań. Zwłaszcza rozpoznawanie przemocy stosowanej przez rodziców i opiekunów wobec dzieci, z wyjątkiem najbardziej drastycznych form krzywdzenia, jest bardzo trudne, a jeszcze trudniejsze podejmowanie interwencji z zewnątrz oraz uzyskanie akceptacji społecznej dla zorganizowanych w tym zakresie działań. Stworzenie nowych instrumentów pracy systemu z wykorzystaniem dobrych praktyk stosowanych w innych krajach, większych środków finansowych uzyskanych z funduszy unijnych bądź innych źródeł pozabudżetowych, a także nowoczesnych technik informacyjnych, niezwykle podniesie efektywność działań, przełamanie bariery komunikacyjnej oraz umocni społeczne zaufanie w skuteczność systemu.

Problemem przemocy w rodzinie zajmuje się zarówno Policja jak i GOPS.

2.4.1.7. Kultura, sport oraz turystyka
W Gminie Orchowo działalność kulturalna i sportowa oparta jest głównie na funkcjonowaniu Ludowego Klubu Sportowego „Hetman” Orchowo, Gminnej Biblioteki Publicznej, Środowiskowego Ogniska Wychowawczego w Orchowie, Kół Gospodyń Wiejskich, Rad Sołeckich, TPD, GKRPA, Towarzystwa Orchowskiego „Klucz”, Towarzystwa Przyjaciół Gminy Orchowo, a przede wszystkim na działalności placówek oświatowych - przedszkola, szkół podstawowych i gimnazjum. 

W ramach działalności ww. organizacji i placówek mieszkańcy Gminy, a przede wszystkim dzieci i młodzież biorą udział w licznych imprezach kulturalnych organizowanych na terenie Gminy, takich jak: 

- kuligi, festyny/pikniki, bale, spotkania wigilijne, andrzejkowe, mikołajkowe, z okazji Dnia Dziecka, Dnia Rodziny w sołectwach i szkołach,

- czytanie bajek, spotkania z pisarzami, konkursy plastyczne i czytelnicze w Bibliotece,

- noworoczne spotkanie integracyjne dzieci i młodzieży organizowane przez TPD,

- wystawy rękodzieła członkiń KGW,

- teatralne przedstawienia profilaktyczne, konkursy plastyczne i recytatorskie w Środowiskowym Ognisku Wychowawczym w Orchowie, 

- kurs tańca towarzyskiego, aerobik,

- warsztaty plastyczne,

- Przegląd Teatrzyków Szkolnych, 

- koncert kolędowy w Szkole Podstawowej w Orchowie, 

- Dni Orchowa i Dożynki Gminne,

- obchody Dni Patrona w szkołach,

- wycieczki do kina (Mogilno, Kleczew, Gniezno) organizowane przez szkoły i Parafie.

Zapleczem lokalowym dla tych imprez są szkoły, biblioteka, budynek domu Strażaka i Kultury w Orchowie oraz świetlice wiejskie. 

Zapleczem dla wydarzeń sportowych są przede wszystkim: hala sportowa przy Szkole Podstawowej w Orchowie, boisko gminne w Orchowie, boiska sportowe w sołectwach oraz boiska i place przy placówkach oświatowych.

Mieszkańcy Gminy mogą uczestniczyć w następujących imprezach sportowych:

- rozgrywki klubu sportowego „Hetman”,

- turniej plażowej piłki siatkowej,

- turniej szóstek piłkarskich,

- turniej wędkarski,

- międzyszkolne zawody sportowe (tenis stołowy, unihokej, biegi i in.),

- rozgrywki sportowe organizowane w ognisku wychowawczym,

- mecze piłkarskie w sołectwach,

- wizyty na basenie w Mogilnie.

2.4.2. Katalog zidentyfikowanych problemów społecznych w Gminie, zidentyfikowany i wybrany podczas warsztatów strategicznych.
1.Ubóstwo – jest określane jako stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym społeczeństwie i w danym czasie za minimalne. Ubóstwo jest jednym z najbardziej znaczących składników warunkujących patologię życia społecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym, że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi, powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb, co często prowadzi do frustracji. Wśród najważniejszych przyczyn tego zjawiska wymienia się: sieroctwo, bezdomność, bezrobocie, potrzebę ochrony macierzyństwa, upośledzenie fizyczne i umysłowe, długotrwałą chorobę, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm, narkomanię, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, oraz klęski żywiołowe lub ekologiczne.

Ubóstwo rodzin dotyka najbardziej dzieci. Przejawem tego jest niedożywienie dzieci i młodzieży. Dlatego też GOPS koordynuje dożywianie na terenie gminy Orchowo, w ramach posiłków w szkołach. 

2. Bezrobocie - to zjawisko polegające na tym, że pewna część ludzi zdolnych do pracy, poszukujących pracy i akceptujących istniejący poziom wynagrodzenia nie znajduje zatrudnienia.

Bezrobocie strukturalno-patologiczne – polega na swoistej profesjonalizacji zjawiska bezrobocia poprzez utrwalenie się w środowisku bezrobotnych postaw beznadziejności i rezygnacji z poszukiwania pracy w ogóle, trwałym pogodzeniu się ze statusem bezrobotnego przy równoczesnym skoncentrowaniu aktywności nie na poszukiwaniu pracy a pozyskaniu świadczeń społecznych połączonej z pojawianiem się wśród pracodawców obawy przed zatrudnianiem bezrobotnych. 

Brak ze strony państwa dostatecznej pomocy rodzinom biednym z regionów zagrożonych dużym bezrobociem pogłębia ten problem. Jeżeli nie uzyskają oni pomocy na edukację swoich dzieci, na znalezienie pracy choćby przez  jednego z rodziców wówczas nasili się bieda i ubóstwo w tych grupach społecznych. Wykształcenie określonych grup społeczeństwa zabezpiecza przed biedą i bezrobociem. Obecnie bieda w Polsce związana jest bezpośrednio z poziomem wykształcenia głowy rodziny. Do najmniej zagrożonych biedą i ubóstwem należą ludzie z wyższym wykształceniem. Wiele rodzin żyje w warunkach skrajnego ubóstwa i są to najczęściej ludzie z podstawowym wykształceniem i niezaradni życiowo. Dzieci z takich rodzin mają niewielkie szanse na zdobycie wykształcenia wykraczającego poza obowiązkowy zakres nauczania. Bezrobocie bardzo często jest w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie społeczne takie jak nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami np. kradzież itp. 

3. Niepełnosprawność, długotrwała choroba – niepełnosprawność to każda utrata sprawności lub nieprawidłowość w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod względem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym; każde ograniczenie bądź niemożność (wynikające z niesprawności) prowadzenia aktywnego życia w sposób lub zakresie uznawanym za typowe dla człowieka; ułomność określonej osoby wynikająca z niesprawności lub niepełnosprawności, ograniczająca lub uniemożliwiająca pełną realizację roli społecznej odpowiadającej wiekowi, płci oraz zgodnej ze społecznymi i  kulturowymi uwarunkowaniami. Według ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza niezdolność do pracy w rozumieniu przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych albo zaliczenie do grupy inwalidów lub legitymowanie się stopniem niepełnosprawności w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

Wyróżnia się ponadto:

 - inwalidztwo – częściowa niezdolność do wykonywania pracy zawodowej, spowodowana długotrwałym lub trwałym naruszeniem sprawności organizmu. O inwalidztwie mówi się, gdy choroba trwa powyżej sześciu miesięcy.

- kalectwo – niedorozwój, brak lub nieodwracalne uszkodzenie narządu lub części ciała (trwałe uszkodzenie organizmu). Może, ale nie musi spowodować zmniejszenia lub utraty zdolności do pracy zawodowej. 

Według statystyk osoby niepełnosprawne są gorzej wykształcone, przejawiają niższą aktywność zawodową i w konsekwencji dotyka je zjawisko wykluczenia z życia zawodowego i społecznego. 

Niepełnosprawność dziecka zwykle pogarsza sytuację ekonomiczną rodziny. Większość matek musi zająć się niepełnosprawnym dzieckiem. Niepełnosprawność przynosi wiele wyrzeczeń nie tylko dla rodziców, ale również dla najbliższych osób. Dużym problemem są bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu. 

Na terenie Gminy Orchowo znajduje się ośrodek wsparcia, przeznaczony dla osób niepełnosprawnych umysłowo, ruchowo i osób z zaburzeniami psychicznymi. Podstawą działania ośrodków jest organizowanie i prowadzenie terapii zajęciowej.

4. Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych - część osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Orchowie to osoby, które cechuje niezaradność w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budżetem domowym. Bezradność przejawia się głównie w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, niedojrzałość emocjonalna rodziców, problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym ujawniające się w postaci zachowań agresywnych, buntowniczych przejawiająca się łamaniem przez dzieci i młodzież panujących obyczajów i norm. Rodzina wywiera znaczący wpływ na rozwój społeczny i emocjonalny dziecka. Rozwój ten w znacznym stopniu zależy od wzajemnych związków uczuciowych pomiędzy członkami rodziny, a więc od atmosfery panującej w rodzinie.

Na atmosferę rodzinną wpływają warunki bytowe, organizacja życia rodzinnego, wykształcenie i pozycja społeczna rodziców, skład osobowy rodziny, jak też stosunki między nimi panujące, ich przyzwyczajenia, zainteresowania, cechy osobowościowe poszczególnych jej członków. Dobremu wychowaniu sprzyja stała i pozytywna atmosfera panująca w rodzinie. Konflikty i sposób ich rozwiązywania często zaburzają cały proces wychowania, gdyż mogą wywierać negatywny wpływ na emocjonalno – uczuciową sferę rozwoju dziecka. Środowisko rodzinne jest głównym ośrodkiem rozwoju sfery emocjonalnej dzieci, kształtuje ich pierwsze postawy moralne i ideowe. Rodzina rozwijając osobowość dziecka, przekazuje mu swoje wartości moralne, uczy jak odróżnić dobro od zła. Dziecko na łonie rodziny poznaje pierwsze normy uczciwego postępowania, zdobywa wiedzę o otaczającym je świecie, przeżywa swe pierwsze doznania estetyczne.  Kryzys wielu tradycyjnych wartości, bezrobocie, upadek autorytetu rodziców, nałogi, powszechna brutalizacja obyczajów to przyczyny złej kondycji nie tylko polskiej rodziny. Tym złym tendencjom sprzyja także płynąca z ekranów telewizora przemoc. 

5. Potrzeba ochrony macierzyństwa - jest „całokształtem szczególnych uprawnień, które przysługują pracującej kobiecie w okresie ciąży, połogu i wychowania małego dziecka”. W obecnych czasach coraz częściej słyszy się o łamaniu praw kobiet w ciąży i wychowujących dzieci. Obserwuje się zmiany, jakie zachodzą we współczesnym modelu rodziny. Związane to jest z podejmowaniem przez kobiety pracy oraz odwróceniem się ról rodzinnych. Jednym z istotnych elementów w polityce społecznej oraz gospodarczej Gminy Orchowo jest prawo pracy. Aby pomóc kobiecie w ciąży powinno ono godzić życie rodzinne z pracą zawodowa. Rolą pracownika socjalnego jest uświadamianie kobiet o ich prawach, zachęcanie ich do walczenia z nieuczciwymi pracodawcami oraz informowanie odpowiednich instytucji o łamaniu prawa.

6. Alkoholizm - choroba polegająca na utracie kontroli nad ilością wypijanego alkoholu. Na terenie Gminy Orchowo z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, wchodzenie w konflikt z prawem. Zjawisku nadużywania alkoholu często towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarówno wobec dorosłych jak i dzieci.

2.4.3. Hierarchizacja problemów społecznych uznanych za dominujące 
Wnioski z ankiety:
Według respondentów najważniejszymi problemami i deficytami z jakimi zmagają się mieszkańcy Gminy Orchowo są:

- brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży 

- zagrożenie patologią (alkoholizm, narkomania, przemoc), niezaradność życiowa, problemy opiekuńczo-wychowawcze;

- niewystarczająca opieka nad osobami starszymi, samotność izolacja społeczna;

- problemy osób niepełnosprawnych i ich rodzin;

- bezrobocie, ubóstwo;

- ograniczonych dostęp do dóbr kultury;

- bierność społeczeństwa;

- brak dostępu do specjalistycznego poradnictwa.

Drzewa problemów

Zdiagnozowane na podstawie ankiety i danych z różnych rejestrów problemy zostały przedstawione na poniższych schematach. 
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Każdy z 5 głównych problemów został przedstawiony w postaci osobnego wykresu zawierającego jego przyczyny. Schematy opracowano podczas warsztatów Zespołu Liderów i uzupełniono podczas warsztatu Zespołu Roboczego. Należy zwrócić uwagę, że nie wszystkie przyczyny problemów są do pokonania, gdyż niektóre są poza sferą wpływu społeczności i instytucji Gminy Orchowo.
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2. 5. Kapitał społeczny gminy
2.5.1. Inwentaryzacja mocnych stron gminy w zakresie spraw społecznych

	Mocne strony Gminy Orchowo

	1. Aktywna młodzież

2. Duże poczucie bezpieczeństwa

3. Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna

4. Aktywne działanie szkół (centra kulturalne wsi, organizatorzy wszelkich imprez).

5. Gmina jako organizator i sponsor wielu imprez kulturalnych.

6. Czyste środowisko (brak uciążliwego przemysłu)

7. Wysoka atrakcyjność regionu (obiekty o wartości historycznej i kulturowej)

8. Odpowiednia baza opiekuńcza dla dzieci, osób samotnych i niepełnosprawnych(DPS, ŚDS, Ośrodki przedszkolne, świetlice)

9. Możliwość wyodrębnienia terenów pod inwestycje dla potencjalnych inwestorów 

10. Dobra dostępność do infrastruktury technicznej (wodociągi, energetyka, Internet)


2.5.2. Określenie poziomu integracji społecznej oraz pożądanego stanu w tym zakresie.
Podczas warsztatów uczestnicy dokonali indywidualnej i grupowej oceny poziomu integracji społecznej w Gminie Orchowo korzystając z pytań pomocniczych: 

· Jak oceniamy poziom integracji społecznej w naszej Gminie? 

· Jakie czynniki sprzyjają a jakie utrudniają integrację społeczną?

· Czy dostrzegamy możliwości poprawy integracji społecznej?

· Co konkretnie można zrobić, aby poprawić integrację społeczną mieszkańców naszej gminy?

Ocena stopnia integracji społeczności gminnej dokonana była najpierw jednostkowo, a potem dyskutowana w grupach z wykorzystaniem poniższej skali:

	Więzi pomiędzy mieszkańcami są luźne, społeczność charakteryzuje wysoki poziom obojętności społecznej
	Mieszkańcy w małym stopniu identyfikują się ze społecznością i jej sprawami, brak zaangażowania społecznego mieszkańców
	Występują słabe więzi miedzy mieszkańcami, występują nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspólnych działań
	Występują pozytywne więzi pomiędzy mieszkańcami, podejmowane są wspólne działania w zakresie spraw społecznych
	Występują  liczne przejawy samopomocy,

społeczność jest zintegrowana, mieszkańcy identyfikują się ze społecznością
	Społeczność jest mocno zintegrowana, współdziała ze sobą, występują bardzo częste wspólne działania, mieszkańcy mocno identyfikują się ze społecznością

	1


	2
	3
	4
	5
	6


W wyniku dyskusji ostatecznie uczestnicy warsztatów ocenili poziom integracji społeczności gminy Orchowo na poziomie 3, czyli 

występują słabe więzi między mieszkańcami, występują nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspólnych działań.

Podstawowe potrzeby mieszkańców nie są zaspokajane, istnieją sytuacje kryzysowe.

Wypracowano wspólnie czynniki sprzyjające i utrudniające integrację społeczną:

 A) czynniki sprzyjające integracji:

- aktywnie działające jednostki- Liderzy społeczni

- posiadanie bazy lokalowej –świetlice wiejskie, boiska sportowe

- czynnie działające organizacje pozarządowe, społeczne i grupy nieformalne

- dobry przepływ informacji i promocja działań (gazetka lokalna, strona internetowa, tablice ogłoszeń, ogłoszenia parafialne, zebrania wiejskie)

- cykliczność działań – imprezy okolicznościowe, kulturalne, sportowe

- podtrzymywanie tradycji lokalnej

- chęć współpracy władz lokalnych

- podnoszenie wiedzy i świadomości społecznej

- partnerstwo w działaniu 

- posiadanie zasobów kadrowych 

- duży potencjał młodych emerytów i rencistów chętnych do działania

B) czynniki utrudniające integrację: 

- biurokracja

- brak ośrodka kultury

- marazm społeczny

- brak zaangażowania społecznego dużej części społeczeństwa

- brak tradycji uczestnictwa w życiu społecznym

- zróżnicowany poziom życia

- dysproporcje w poziomie wykształcenia

- niski poziom świadomości społecznej

- bierność społeczeństwa

- skromność środków finansowych

- roszczeniowa postawa
C: Wypracowano także korzyści, jakie odnoszą mieszkańcy z wysokiego poziomu integracji społecznej: 

· budowanie silnych więzi rodzinnych

· poprawa życia społecznego-stosunków społecznych

· lepsza jakość życia

· utożsamianie się ze środowiskiem (patriotyzm lokalny)

· skuteczniejsze rozwiązywanie problemów społecznych

· świadome uczestnictwo w życiu społecznym

· poczucie współodpowiedzialności

· wzajemna edukacja (wymiana doświadczeń)

· samorealizacja jednostki (szczęście, szczęśliwy obywatel)

W wyniku dyskusji wypracowano możliwości poprawy integracji społecznej naszej gminy poprzez: 

·  zwiększenie przepływu informacji (spotkania, Internet, media i inne)-stworzenie systemu wymiany informacji;

· stworzenie warunków do rozwoju działalności organizacji, fundacji, stowarzyszeń, Parafii, szkół, grup i liderów społecznych - pomoc w zawiązywaniu się różnych grup społecznych (formalnych i nieformalnych) oraz promocję ich działalności;
· zlecanie zadań pożytku publicznego partnerom społecznym przez samorząd;

· zwiększenie zaangażowania społeczności lokalnej;

· rozwój nowych grup młodzieżowych, kreowanie ,,liderów”;

· organizację szkoleń;

· rozwój usług społecznych i obywatelskich;

· korzystanie z dobrych praktyk;

· organizację imprez międzypokoleniowych integracyjnych, sportowych, turystycznych i innych imprez kulturalno-rozrywkowych;

· zorganizowanie bezpiecznych miejsc do spędzania wolnego czasu mieszkańców.

III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

Rozdział III. KIERUNKI ROZWOJU SPOŁECZNEGO GMINY ORCHOWO
3.1. Wizja rozwoju społecznego Gminy Orchowo
Uwzględniając fakt, że wizja uzasadnia sens działania w danej dziedzinie, określa kierunki i zakres zadań dla przedstawicieli lokalnej władzy i partnerów społecznych, oraz w sposób zwarty deklaruje pożądany stan ładu społecznego w Gminie Orchowo w zakresie polityki społecznej w perspektywie następnych lat wypracowano wspólnie i przyjęto zintegrowaną wizję uwzględniającą zasady zrównoważonego rozwoju: 

„Gmina Orchowo jest atrakcyjnym i bezpiecznym miejscem życia i pracy z dobrą infrastrukturą zabezpieczającą rozwój społeczny, kulturalny, sportowy, edukacyjny, gospodarczy, ekonomiczny i ochronę zdrowia. Mieszkańcy są wykształceni, radzą sobie z problemami, w znacznym stopniu, są wolni od uzależnień, aktywnie uczestniczą w życiu kulturalnym i społecznym, dbają o środowisko oraz odkrywają walory turystyczne gminy. Dzieci i młodzież od najmłodszych lat mają warunki do prawidłowego rozwoju, aktywnie i kreatywnie spędzają swój czas.. W takiej Gminie chcemy żyć!”

3.2. Cele rozwoju społecznego 
3.2.1. Cele główne i szczegółowe oraz ich hierarchizacja 
Obszary priorytetowe (kierunki rozwoju) to sfery, które powinny odzwierciedlać zasadnicze pola działań w zakresie polityki społecznej w Gminie w najbliższych 8 latach. Innymi słowy to swoiste “koła zamachowe” dla dalszego rozwoju społecznego gminy.

Dążąc do kształtowania demokratycznego ładu społecznego w Gminie Orchowo wytyczono cele główne i cele szczegółowe oraz kierunki działań w ramach poszczególnych celów szczegółowych:

Cel główny 1: Wyrównanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i młodzieży. 

Cel główny 2: Poprawa sytuacji rodzin i wsparcie w rozwiązywaniu problemów. 

Cel główny 3: Wzrost aktywności społecznej.

Cel główny 4: Wsparcie i integracja osób starszych i długotrwale chorych. 

Cel główny 5:. Poprawa sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych.
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3.2.2. Cele szczegółowe oraz działania realizacyjne

	Cel 1.1. Bogata oferta zajęć rozwijających zainteresowania


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Organizowanie zajęć rozwijających zainteresowania dzieci i młodzieży, takie jak: muzyczne, taneczne, plastyczne, rękodzielnicze, teatralne, komputerowe i inne
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zrealizowane projekty (liczba), 

Osoby objęte projektami 

	2. Wspieranie działalności kół zainteresowań w szkołach i innych form edukacji podnoszących wiedzę i umiejętności
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba kół zainteresowań 

Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach

	3. Podnoszenie kwalifikacji kadr instruktorskich
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły, Centrum Kształcenia Ustawicznego, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Osoby, które podniosły kwalifikacje (%)

	4. Utworzenie Orkiestry Dętej
	Gmina
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych orkiestr 

Liczba uczestników

	5. Utworzenie świetlic z odpowiednią bazą i wyposażeniem 
	Gmina
	Gmina, organizacje pozarządowe, Rady sołeckie i inne
	środki własne gminy, PROW, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba świetlic odpowiednio wyposażonych 

Wartość inwestycji [zł]

	6. Stałe formy pracy w różnego rodzaju świetlicach, mini przedszkolach rozwijające zainteresowania wśród dzieci i młodzieży
	Gmina
	Gmina, organizacje pozarządowe, szkoły, parafie, Rady sołeckie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć

Liczba uczestników

	7. Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły i inne
	PO KL, środki własne gminy, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zakupionego sprzętu i środków dydaktycznych

	8. Modernizacja placówek szkolnych
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły i inne
	PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zmodernizowanych placówek

Wartość inwestycji [zł]


	Cel 1.2. Rozwój i upowszechnianie kultury wśród dzieci i młodzieży


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Ułatwienie dostępu do instytucji kultury tj. kino, teatr, opera itp. poprzez organizowanie wyjazdów do tych instytucji lub organizowanie imprez kulturalnych w gminie
	Gmina, szkoły
	Gmina, szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy, dotacje  i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zorganizowanych wyjazdów

Liczba uczestników

	2. Utworzenie Domu Kultury 
	Gmina, 
	Gmina, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PROW, środki własne gminy, dotacje  i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba utworzonych placówek 

	3. Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez uczestnictwo w imprezach okolicznościowych w miejscu i poza miejscem zamieszkania
	Gmina, Szkoły
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć Liczba uczestników

	4. Wspieranie i promowanie twórczości i tradycji ludowej poprzez organizację imprez kulturalnych
	Gmina, Szkoły 
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez Liczba uczestników,

	5. Utworzenie świetlic z odpowiednią bazą i wyposażeniem (działanie spójne z 1.1.5)
	Gmina, 
	Gmina,  organizacje pozarządowe i inne
	PROW, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba świetlic odpowiednio wyposażonych
% wszystkich świetlic

Wartość inwestycji (zł)


	Cel 1.3. Rozwój usług dla dzieci i młodzieży w zakresie sportu i rekreacji


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Poszerzenie oferty imprez sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy
	Gmina, Szkoły, 
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PROW, PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez sportowych 

Liczba uczestników

	2. Udział dzieci i młodzieży w imprezach sportowych ponadgminnych
	Gmina, Szkoły, 
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez

Liczba uczestników

	3. Organizowanie turniejów międzyszkolnych i międzysołeckich
	Gmina, Szkoły, 
	Gmina, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba turniejów Liczba uczestników

	4. Działalność promocyjno – wydawnicza poświęcona walorom turystycznym gminy
	Gmina
	Gmina,  organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Nakład folderów, ulotek, map (sztuk)

Liczba rodzajów wydawnictw

	5. Budowa lub modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej  na terenie gminy (boiska, ścieżki rowerowe i inne)
	Gmina, 
	Gmina, organizacje pozarządowe i inne
	PROW, dotacje, PPWOW, środki własne gminy, budżet państwa i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zmodernizowanych obiektów

Liczba zrealizowanych projektów


	Cel 2.1. Rodziny mają mniej problemów z uzależnieniami i przemocą


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Organizacja zajęć rekreacyjno – integracyjnych dla dzieci i młodzieży uczestniczących w programach socjoterapeutycznych
	Gmina, GOPS, szkoły
	Gmina, GOPS, szkoły, organizacje pozarządowe, służba zdrowia, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć

Liczba projektów Liczba uczestników

	2. Organizacja zajęć opiekuńczo – wychowawczych dla dzieci i młodzieży w godzinach popołudniowych
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS,  organizacje pozarządowe, służba zdrowia, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć Liczba uczestników

	3. Promowanie zmian zachowań i postaw mieszkańców wobec stosowania używek 
	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe, służba zdrowia, Policja i inne
	PO KL,  Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba programów

Liczba uczestników

	4. Monitorowanie problemu uzależnień na terenie gminy


	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe, służba zdrowia, Policja i inne
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, PPWOW i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba programów

Liczba uczestników

Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu uzależnień

Liczba rozmów przeprowadzonych z rodzinami

Liczba wniosków skierowanych do Sądu Rejonowego w spr. leczenia odwykowego

Liczba badań przeprowadzonych w sprawie uzależnienia od alkoholu

	5. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w środowiskach zagrożonych uzależnieniami
	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe, Policja, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba programów

Liczba uczestników

	6. Prowadzenie profilaktycznej działalności w zakresie uzależnień w szczególności dla dzieci i młodzieży
	Gmina, GOPS, Szkoły, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Gmina, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe, Policja, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba programów

Liczba uczestników

	7. Poszerzenie działalności Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień  i Przemocy
	Gmina, GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, organizacje pozarządowe, Policja, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba porad,

Liczba uczestników

Liczba specjalistów w poszczególnych dziedzinach,

Liczba Niebieskich Kart


	Cel 2.2. Wzrost zaradności życiowej


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Prowadzenie zajęć rozwijających zainteresowania dla różnych grup wiekowych, np. rękodzielnictwo, fotografia, taniec towarzyski, fryzjerstwo i inne
	Gmina, 
	Gmina, organizacje pozarządowe  i inne
	Dotacje, FWW, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć

Liczba uczestników  

	2. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla różnych grup wiekowych (usługi edukacyjne podnoszące umiejętności i wiedzę – kursy, szkolenia, warsztaty)
	Gmina, GOPS, szkoły
	Gmina, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	Środki własne gminy, PO KL, PPWOW, środki własne uczestników i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów,

Liczba uczestników

	3. Utworzenie różnych grup samopomocowych
	GOPS, ŚDS
	GOPS, szkoły, parafie, organizacje pozarządowe i inne
	dotacje, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych grup samopomocowych

Liczba uczestników 

	4. Utworzenie punktu poradnictwa obywatelskiego: zawodowego, prawnego, pedagogicznego, psychologicznego jak i innego w zależności od potrzeb
	Gmina, GOPS, PUP
	Gmina, GOPS, PUP, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych punktów

Liczba udzielonych porad

	5. Pomoc osobom  i rodzinom, u których stwierdzono ubóstwo w formie celowej i rzeczowej
	GOPS
	GOPS, organizacje pozarządowe i inne
	środki własne gminy, budżet państwa, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wartość świadczeń [zł],

Liczba rodzin korzystających z pomocy

	6. Prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi
	szkoły
	Szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	środki własne gminy, PO KL, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć,

Liczba uczestników

	7. Adaptacja i przystosowanie zasobów lokalowych gminy na mieszkania socjalne
	Gmina
	Gmina
	środki własne gminy, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba powstałych mieszkań socjalnych


	Cel 2.3. Aktywizacja zawodowa mieszkańców


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Wspieranie realizowanych przez PUP programów przygotowania zawodowego dla osób w wieku aktywności zawodowej i długotrwale bezrobotnych 
	GOPS, Gmina
	Gmina, GOPS, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba bezrobotnych,  Liczba zrealizowanych projektów,

Liczba programów,

Liczba uczestników

	2. Kursy zawodowe dla bezrobotnych
	Gmina, PUP
	PUP, GOPS, organizacje pozarządowe  i inne
	Budżet państwa, PO KL, dotacje  i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba kursów, Liczba uczestników

	3. Zachęcanie, informowanie i przeprowadzanie szkoleń na temat zakładania własnej działalności i innych form działalności
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS, PUP, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba bezrobotnych, 

Liczba szkoleń, Liczba uczestników

	4. Promowanie i propagowanie wolontariatu jako pomostu łączącego zdobytą wiedzę z przyszłą pracą 
	GOPS, Gmina
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, firmy  i inne
	 PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników-wolontariuszy

	5. Propagowanie zatrudnienia wśród młodzieży i osób długotrwale bezrobotnych 
	GOPS, Gmina
	GOPS, Gmina, PUP, organizacje pozarządowe, firmy i inne
	PUP, PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba bezrobotnych, 

Liczba osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych

	6. Wspieranie przeprowadzanych przez PUP kursów, szkoleń umożliwiających przekwalifikowanie się
	GOPS, Gmina
	Gmina, GOPS, PUP, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba bezrobotnych, Liczba zrealizowanych projektów, Liczba uczestników

	7. Profesjonalne doradztwo zawodowe
	Gmina, PUP
	PUP, GOPS, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, dotacje, budżet państwa i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba udzielonych porad, liczba osób którym udzielono porad


	Cel 3.1. Wzmacnianie więzi społecznych 


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Pobudzanie oddolnych inicjatyw
	Gmina, 
	Gmina,  organizacje pozarządowe, parafie, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów 

Liczba uczestników

	2. Rozwój organizacji pozarządowych poprzez aktywizowanie mieszkańców oraz organizowanie szkoleń
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Organizacja imprez plenerowych i rekreacyjno-integracyjnych dla rodzin takich jak: festyny, pikniki, turnieje i inne
	Gmina, szkoły
	Gmina, szkoły, organizacje pozarządowe i inne
	PPWOW, środki własne gminy, dotacje, sponsorzy, wolontariat i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez,

Liczba uczestników


	Cel 3.2. Wzrost integracji społecznej


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Pozyskiwanie animatorów wspomagających rozwój inicjatyw społecznych
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć stałych przez cały rok

Liczba animatorów

	2. Pozyskiwanie lokalnych liderów działających na rzecz rozwoju lokalnej społeczności
	Gmina, GOPS, Szkoły 
	Gmina, Szkoły, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników

	3. Organizowanie turniejów wiedzy o gminie i regionie


	Gmina, 
	Gmina, Szkoły,  organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba turniejów

Liczba uczestników

	4. Ożywianie lokalnych tradycji i obrzędów ludowych
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS,  Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników

Liczba Kół Gospodyń Wiejskich formalnych i innych grup zajmujących się tradycjami

	5. Organizacja imprez rekreacyjno – integracyjnych dla mieszkańców w miejscu i poza miejscem zamieszkania
	Gmina, GOPS, Szkoły
	Gmina, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba imprez Liczba uczestników


	Cel 3.3. Aktywizowanie mieszkańców w grupach formalnych i nieformalnych


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2209
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Promocja istniejących organizacji pozarządowych
	Gmina
	Gmina, Szkoły, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba wszystkich

stowarzyszeń

Liczba organizacji objętych promocją

Liczba udzielonych przez gminę dotacji dla org. pozarządowych

	2. Organizacja szkoleń, kursów, spotkań na temat zakładania organizacji pozarządowych i ich prowadzenia
	Gmina
	Gmina, GOPS, Szkoły, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba szkoleń, kursów

Liczba uczestników


	Cel 4.1. Świadczenie usług opiekuńczych dla osób starszych i długotrwale chorych


	1Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Organizowanie usług rehabilitacyjnych i miejsc dziennego pobytu dla osób starszych
	Gmina, GOPS 
	Gmina, GOPS i inne
	PROW, PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów, Liczba uczestników, Liczba miejsc dziennego pobytu

	2.Tworzenie placówek opiekuńczych i innych form opieki zastępczej
	Gmina, GOPS, ŚDS
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników Liczba placówek

	3. Zwiększenie dostępności do lekarzy specjalistów
	NZOZ
	NFZ, Zakłady Opieki Zdrowotnej i inne
	NFZ, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba specjalistów, z którymi nawiązano współpracę,

Liczba porad,

Liczba pacjentów

	4. Profilaktyka zdrowotna dla osób starszych
	NZOZ
	Zakłady Opieki Zdrowotnej
	NFZ, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów,

Liczba uczestników

	5. Poprawa warunków lokalowych i organizacyjnych w celu świadczenia lepszej jakości usług medycznych na terenie gminy
	Gmina
	Gmina, NFZ, Zakłady Opieki Zdrowotnej
	NFZ, środki własne gminy, środki pomocowe UE i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba wyremontowanych pomieszczeń


	Cel 4.2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Udzielanie pomocy w postaci zasiłków stałych, celowych lub okresowych
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS 
	Środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wartość udzielonych zasiłków (zł)

Liczba rodzin

	2. Zbiórka np.: odzieży, butów dla rodzin ubogich i potrzebujących
	Gmina, CARITAS
	Gmina, GOPS, CARITAS, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia, firmy i inne
	Środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zbiórek

Liczba zebranych darów

Liczba rodzin

	3. Dożywianie dzieci w szkołach
	Gmina, Szkoły, GOPS
	Gmina, Szkoły, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie, firmy i inne
	Program „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania”
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba szkół 

Liczba dzieci korzystających z dożywiania

% wszystkich dzieci w szkołach


	Cel 4.3. Pozostawienie ludzi starszych jak najdłużej w ich środowisku


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Tworzenie Klubów Seniora na terenie Gminy
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

Liczba członków 

Liczba klubów

	2. Świadczenie usług rekreacyjnych i edukacyjnych wśród osób starszych w ramach spotkań w klubach, świetlicach wiejskich
	Gmina, GOPS, DPS
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

Liczba uczestników 

	3. Zwiększenie udziału organizacji pozarządowych w realizacji programów na rzecz osób starszych
	Gmina, GOPS, 
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, sołectwa, parafie i inne
	PROW, PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

Liczba uczestników Liczba zaangażowanych organizacji

	4.Podnoszenie jakości usług opiekuńczych, obejmujących pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem
	Gmina, GOPS, DPS
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba opiekunek

Liczba podopiecznych

Poziom jakości usług (na podst. Ankiet itp.)


	Cel 5.1. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1 Dostosowanie budynków, pomieszczeń do potrzeb osób niepełnosprawnych
	Gmina
	Gmina, organizacje pozarządowe, firmy i inne
	PROW, PFRON, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba budynków i pomieszczeń

% budynków i pomieszczeń 

	2. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowych
	Gmina, szkoły
	Szkoły i przedszkola
	PFRON, środki własne gminy, dotacje i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

	2 Powstanie ośrodka rehabilitacji na terenie Gminy
	Gmina, GOPS, NZOZ
	Gmina, GOPS, NFZ, Zakłady Opieki Zdrowotnej i inne
	PROW, PFRON, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba porad, Liczba uczestników


	Cel 5.2. Działania edukacyjno-informacyjne dla osób niepełnosprawnych


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1 Udostępnianie informacji dotyczących możliwości korzystania z różnych form pomocy
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS,  organizacje pozarządowe i inne 
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba porad, 

 Liczba uczestników

	2 Organizowanie kursów, szkoleń dla osób niepełnosprawnych w wieku aktywności zawodowej i długotrwale bezrobotnych
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS, Powiatowy Urząd Pracy, i inne
	PO KL, PPWOW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników

	3 Utworzenie ośrodka wczesnej interwencji 
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, służba zdrowia i inne
	PO KL, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów Liczba uczestników


	Cel 5.3. Działania edukacyjne zmieniające świadomość w stosunku do osób niepełnosprawnych


	Działania
	Instytucja odpowiedzialna
	Realizatorzy
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Wskaźnik

(jednostka)

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Zwiększenie udziału organizacji pozarządowych w realizacji programów na rzecz osób niepełnosprawnych
	Gmina, GOPS
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia i inne
	PO KL, PPWOW, PROW, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów 
Liczba stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych

Liczba uczestników

	2. Propagowanie zatrudniania osób niepełnosprawnych
	Gmina, GOPS,
	Gmina, GOPS, organizacje pozarządowe
	PO KL, PPWOW, PFRON, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

Liczba uczestników

	3. Organizacja wycieczek, półkolonii dla dzieci i młodzieży z udziałem dzieci niepełnosprawnych
	Gmina, GOPS, ŚDS
	Gmina, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, PFRON, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zrealizowanych projektów

% uczestników - dzieci 

niepełnosprawne

Liczba osób z prawnie potwierdzoną niepełnosprawno - ścią

	4. Organizacja imprez rekreacyjno – integracyjnych z udziałem osób niepełnosprawnych
	Gmina, GOPS, Szkoły, SDS, DPS
	Gmina, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe, parafie, służba zdrowia, firmy i inne
	PO KL, PPWOW, PFRON, środki własne gminy i inne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Liczba zajęć Liczba uczestników – osoby niepełnosprawne
% uczestników. -osoby 

niepełnosprawne


ROZDZIAŁ IV WDRAŻANIE I ZARZĄDZNIE REALIZACJĄ STRATEGII

4.1. Procedura wdrażania Strategii 

Etap I. W pierwszej kolejności niniejszą Strategię należy przyjąć do realizacji 
w drodze Uchwały Rady Gminy Orchowo. 

Etap II. Aktualne społeczne programy gminne winny być przyjęte razem ze Strategią jako załączniki do niniejszej Strategii i stają się Programami Operacyjnymi Strategii.

Etap III. Powołanie Zarządzeniem Wójta:

· Koordynatora ds. Zarządzania Realizacją Strategii;

· Zespołu ds.Wdrażania Strategii – który opracowuje ramowy roczny Plan Działania (roczny harmonogram wdrażania Strategii wg załącznika nr 4), metody monitorowania, ewaluacji i sprawozdawczości;
· Zespołów Programowych i Projektowych do opracowania Programów Operacyjnych i projektów realizacyjnych na najbliższy okres 12 miesięcy.
Etap IV. Powołane Zespoły opracowują w partnerstwie międzysektorowym poszczególne Programy Operacyjne realizujące określone cele główne i operacyjne Strategii i winne być przyjęte za każdym razem Uchwałą Rady. Programy Operacyjne stają się załącznikami niniejszej Strategii, integralną jej częścią. Przykłady takich programów: Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2009 i co rok na następny rok budżetowy; Program Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Orchowo na rok 2009 i co rok na kolejne lata; Program Integracji i Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu; Program Pomocy Społecznej (strukturę i procedurę przyjmowania Programów operacyjnych i projektów realizacyjnych opisano w podrozdziale 1.6. Struktura Dokumentu)

Etap V. Praca Zespołów Programowych/Projektowych nad Programami Operacyjnymi i projektami realizacyjnymi Strategię, aplikowanie o środki na ich dofinansowanie z różnych źródeł; realizacja partnerskich projektów, monitoring, ewaluacja, sprawozdawczość zrealizowanych projektów w ramach Strategii.

Etap VI. Promocja Strategii wśród mieszkańców gminy, w tym osób: kluczowych kształtujących w Gminie politykę społeczną, przedstawicieli różnych podmiotów działających w sferze polityki społecznej i organizacji pozarządowych, grup nieformalnym i innym oraz pozyskiwanie usługodawców i partnerów społecznych do jej realizacji
Etap VII. Zaktualizowanie Planu Działania Gminy Orchowo wskazującego na najbliższy rok budżetowy priorytetowe zadania wynikające ze Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015. 

Ten etap powtarzany jest rokrocznie - Gmina planuje w oparciu o Strategię działania priorytetowe do realizacji na najbliższy rok budżetowy najlepiej w okresie planowania budżetu gminy (wrzesień-październik) na następny rok.

Etap VIII. Opracowanie procedur konkursowych na projekty realizacyjne oraz kontraktowania usług społecznych.

Etap IX. Zlecanie zadań do realizacji różnym podmiotom i partnerom społecznym, głównie w trybie konkursowym; Budowanie partnerstw z uwzględnieniem sektora społecznego i prywatnego w celu aplikowania o środki z różnych funduszy zewnętrznych oraz wspólnego rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Gminy Orchowo.

Etap X. Opracowanie systemu monitorowania, ewaluacji oraz sprawozdawczości realizowanych działań/projektów.

4.2. Zarządzanie realizacją Strategii

Proces wdrożenia Strategii oparty jest na zasadach: jawności życia publicznego, odpowiedzialności personalnej za wykonanie zadań oraz wieloletniego planowania. Strategia będzie wdrażana przez wyznaczone do tego podmioty.
Wdrażanie elementów Strategii jest procesem ciągłym. Obejmuje przyjęcie wszystkich założonych celów. Kolejny etap prac to weryfikacja istniejących problemów społecznych i dostosowanie do nich odpowiednich celów i działań. Równolegle zostanie wdrożony mechanizm pomiaru i oceny postępów we wdrażaniu Strategii. Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma związek z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Orchowo i ze Strategią Rozwoju Gminy Orchowo, gdzie cele operacyjne wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy są powiązane z realizacją celów w obecnej Strategii. Zakłada się ponadto możliwość dokonywania modyfikacji harmonogramu i oceny jego realizacji co roku przez Zespół powołany do opracowania aktualizacji Strategii Pomocy Społecznej. Jego efektywna realizacja będzie w dużej mierze zależna od terminów i wielkości środków z funduszy strukturalnych przyznanych przez Unię Europejską.
Odpowiedzialność za koordynację wdrażania i realizacji Strategii

Zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) art. 110 pkt 4 podmiotem odpowiedzialnym za sferę działań zawartych w Strategii jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, stąd osobą odpowiedzialną za koordynację realizacji Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo jest Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Orchowie. 

Należy podkreślić, że wdrażanie odbywać się będzie przy aktywnym udziale podmiotów samorządowych, pozarządowych, prywatnych ale przede wszystkim samej społeczności, która najlepiej wie jakie są jej potrzeby i jak je najlepiej zaspokoić.

4.3. Źródła finansowania Strategii 

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 będzie skuteczna o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i realizację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy/projekty można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu. 

Przy budowie projektów znaczenie będzie miała pula środków, którą Rada Gminy w danym roku budżetowym będzie przeznaczała na ten cel.

Projekty można realizować w ramach: 

a) własnych zasobów samorządu (np. projekty GOPS),

b) poprzez organizacje pozarządowe,

c) poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej Strategii. 

Projekty i programy realizowane w ramach Strategii powinny być zgodne 
z przyjętymi kierunkami działań ponadto powinna je cechować: efektywność, skuteczność oraz celowość.

Wdrożenie założeń strategicznych wymaga nakładu środków finansowych, które pochodzić będą z różnych źródeł: 

· środki finansowe samorządów gminnych, powiatowych, przy wsparciu budżetu państwa, samorządu wojewódzkiego;

· środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;

· środki z Funduszu Pracy;

· Narodowy Fundusz Zdrowia;

· środki z Państwowego Funduszu Kombatantów;

· własne środki finansowe organizacji pozarządowych, fundacji, stowarzyszeń, związków wyznaniowych, Kościołów, osób prywatnych;

· środki organizacji międzynarodowych uruchamianych w ramach międzynarodowych programów celowych;

· środki pochodzące z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego i innych funduszy;

· środki w ramach Programu Integracji Społecznej Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich;

· środki organizacji krajowych – fundacji i stowarzyszeń w ramach różnych konkursów w postaci grantów i dotacji.
Chcąc zwiększać pulę środków na realizację działań Strategii należy sukcesywnie i efektywnie aplikować po środki z zewnętrznych źródeł, lecz niewątpliwie potrzebny jest zespół ludzi wykwalifikowanych w zakresie pozyskiwania funduszy, którzy będą się tym zajmować nie z przypadku i zawsze wniosek aplikacyjny będzie pisany przy współudziale partnerów społecznych.
4.4. Monitoring i ewaluacja Strategii 

Skuteczność funkcjonowania przyjętej Strategii zależeć będzie od:

a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring Strategii i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.

Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

a) Praca Zespołu ds. Wdrażania Strategii

Zespół powołuje zarządzeniem wójt gminy, a w jego skład wchodzi osoba reprezentująca wójta jako przewodniczący zespołu (zastępca wójta, kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, pracownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i inni specjaliści).
Zespół ds. Wdrażania Strategii winien się zbierać przynajmniej raz w roku i oceniać poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę wraz z proponowanymi konkretnymi rozwiązaniami np. programów operacyjnych, jak: programu rozwiązywania problemów alkoholowych czy programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, etc. przekazuje wójtowi i radzie, 

b) roczna ocena wdrażania Strategii.

Proces monitorowania Strategii – polega na systematycznym zbieraniu, analizowaniu ilościowych i jakościowych informacji dotyczących wdrażania Strategii, polega również na nadzorowaniu zgodności projektów, wpisujących się i realizujących jej zadania z założeniami Strategii. 
Celem monitoringu jest - zapewnienie zgodności realizacji Strategii z jej założeniami i celami.
Monitoring Strategii wraz ze sprawozdawczością, ewaluacją i promocją prowadzony będzie przez Zespół ds. Wdrażania Strategii powołany przez Wójta Gminy Orchowo. 

Prowadzenie monitoringu oraz ocena realizacji jego celów i kierunków przyjętych w Strategii pozwoli na wprowadzenie zmian w programach rozwoju, poprzez podejmowanie stosownych decyzji w zależności od potrzeb społecznych i możliwości ekonomicznych. 

Monitorowanie Strategii prowadzone będzie systematycznie a raporty 
z wdrażania przedstawiane będą Radzie Gminy Orchowo nie rzadziej niż raz na rok.

Zakłada się raz do roku spotkania Zespołu ds. Wdrażania Strategii w celu monitorowania przebiegu realizacji zadań (wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiągania celów operacyjnych. 

Zdefiniowanie sposobu monitorowania wdrażania Strategii 

Zespół ds. Wdrażania Strategii na spotkaniu monitorującym dokonywał będzie:

1. Oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie na podstawie wskaźników zawartych w załączniku nr 3 do Strategii, uzupełniał dane z części diagnostycznej o aktualne. Aktualizacja danych będzie miała miejsce w trzecim kwartale każdego roku.

2. Identyfikował problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań wyznaczonych oraz 

3. Proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań. 

Działanie 2 i 3 będzie miało miejsce w kwartale czwartym, tak aby dokonane zmiany mogły zostać uwzględnione przy konstruowaniu budżetu na rok kolejny oraz przygotowaniu wniosków o dotacje.

Tym samym roczny cykl przeglądu i monitoringu Strategii zostanie zamknięty
Proces ewaluacji Strategii - polega na dokonywaniu oceny stopnia oddziaływania pomocy w odniesieniu do postawionych jej celów oraz na analizie jej wpływu na postawione problemy. 

Ewaluacja to ocena efektywności świadczonych usług i stopnia osiągniętych rezultatów, to ocena długoterminowych efektów (przy użyciu różnych narzędzi badawczych).

Ewaluację wraz z monitoringiem i sprawozdawczością systematycznie prowadzić będzie Zespół ds. Wdrażania Strategii oraz realizatorzy poszczególnych projektów. Proponuje się, aby szczegółowe opracowanie ewaluacji wraz z jej wskaźnikami było zawarte w poszczególnych projektach, opracowanych i realizowanych w ramach Strategii. 

Strategia będzie podlegała ewaluacji na przestrzeni kolejnych sześciu i więcej lat, nie rzadziej jednak niż raz na dwa lata. 

Ewaluacja powinna: 

· sprzyjać rozwojowi instytucji pomocy społecznej i projektów, które są 
w niej realizowane; 

·  przyczyniać się do wzrostu skuteczności działań i odpowiedzialności osób, które te działania realizują; 

· pomóc odpowiedzieć na pytanie: czy kierunki działań Strategii są właściwe i wystarczające;

· przyczyniać się do promocji powiatu i gmin. 

Ocenie podlegać będą przede wszystkim: 
· Stopień realizacji poszczególnych celów głównych i operacyjnych Strategii, 

· Badane wskaźniki, 

· Projekty realizacyjne i skuteczność działań podejmowanych w ramach projektów, 

· Zaangażowanie realizatorów zadań w projektach oraz ich współpracowników. 

Główne wskaźniki realizacji Strategii to m.in: 
Poziom i rodzaje wskaźników monitorowania Strategii przedstawia załącznik nr 3 do Strategii (badane w rocznym okresie rozliczeniowym oraz narastająco od momentu przyjęcia do końca 2015 roku).
Przykładowe wskaźniki:

· Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej;

· Liczba rodzin dotkniętych bezrobociem;

· Liczba punktów poradnictwa specjalistycznego oraz liczba udzielonych porad i liczba osób z nich korzystających; typy porad specjalistycznych (np.: pedagogiczne, psychologiczne, prawne, zawodowe, socjalne i inne) oraz liczba specjalistów udzielających konsultacji i porad.

· Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz liczba dzieci korzystających z ich usług;

· Liczba świetlic i klubów środowiskowych dla dzieci i młodzieży oraz liczba osób korzystających z ich usług;

· Liczba Klubów Integracji Społecznych czy klubów aktywizacji zawodowej i społecznej oraz liczba osób korzystających z ich usług;

· Liczba osób korzystających z zajęć w poszczególnych typach placówek/ ośrodków wsparcia dziennego; 

· Liczba interwencji w rodzinach;

· Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz integracji i pomocy społecznej;

· Liczba interwencji policji i pomocy społecznej w sprawach przemocy w rodzinie z użyciem procedury „Niebieskiej Karty”;

· Liczba i typy utworzonych grup wsparcia oraz liczba osób z nich korzystających;

· Liczba godzin terapii indywidualnych i grupowych oraz liczba osób z nich korzystających;

· Liczba i rodzaje placówek udzielających pomocy dzieciom krzywdzonym i zaniedbywanym; 

· Liczba rodzin dysfunkcyjnych objętych pomocą społeczną przypadająca na jednego pracownika socjalnego; 

· Liczba rodzin, w tym zastępczych przypadająca na jednego pracownika socjalnego; 

· Liczba zawartych kontraktów socjalnych; 

· Liczba bezrobotnych osób wprowadzona na otwarty rynek pracy;

· Liczba osób zaktywizowanych do działania na rzecz rozwiązywania własnych problemów społecznych;

· Poziom wykształcenia pracowników służb społecznych, w tym pracowników socjalnych oraz ich liczba;

· Poziom zadowolenia społeczności lokalnej ze świadczonych usług społecznych, edukacyjnych, kulturalnych i innych;

· Liczba, typy, formy świadczonych usług dla osób niepełnosprawnych;

· Liczba osób niepełnosprawnych zaktywizowanych zawodowo i społecznie;

· Liczba miejsc przeznaczonych do rekreacji i wypoczynku dzieci, młodzieży 
i całych rodzin, ilość imprez kulturalnych zorganizowanych dla mieszkańców oraz liczba osób z nich korzystających;

· Liczba podmiotów gospodarki społecznej na terenie gminy;

· Liczba projektów i programów zrealizowanych na rzecz integracji społecznej, w szczególności w partnerstwie;

· Liczba lokalnych partnerstw publiczno-społecznych i publiczno-społeczno- prywatnych;

· Liczba zadań pożytku publicznego zleconych partnerom społecznym;

· Wskaźniki bezpieczeństwa publicznego- np.: liczba przestępstw i wykroczeń, w tym z udziałem dzieci i młodzieży;

· Wskaźniki efektywności świadczonych usług na rzecz rozwiązywania konkretnych problemów społecznych;

· Liczba, rodzaj, jakość świadczonych usług społecznych;

· Liczba i typ usługodawców;

· Infrastruktura socjalna odpowiadająca potrzebom lokalnej społeczności;

· I inne, opracowane na potrzeby konkretnych programów i projektów.
4.5. Sprawozdawczość, aktualizacja i promocja Strategii 

4.5.1. Sprawozdawczość z realizacji Strategii
Sprawozdawczość sporządzana będzie przez Zespół ds. Wdrażania Strategii:

· sprawozdanie z realizacji Strategii sporządzane będzie raz na rok w terminie do końca marca następnego roku kalendarzowego i przedkładane Radzie Gminy Orchowo

· sprawozdania z realizacji poszczególnych projektów /programów sporządzane będą przez każdego głównego realizatora-lidera projektu i przedkładane Zespołowi ds. Wdrażania Strategii oraz w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Orchowie.
4.5.2. Procedura aktualizacji Strategii
Strategia nie jest dokumentem zamkniętym, jej założenia mogą być modyfikowane pod wpływem zmieniających się warunków rzeczywistości.

Procedura ma na celu określenie zasad wprowadzania zmian do dokumentu. Zmiany mogą wynikać np.

· ze zmieniających się problemów i potrzeb społecznych, 

· zmieniającej się sytuacji budżetowej, związanej również z możliwościami pozyskania środków pozabudżetowych, 

· z określonych przez instytucje wdrażające zasad pozyskania dotacji, 

· z zaistniałej sytuacji społeczno-gospodarczej gminy.

Szczegółowy proces aktualizacji Strategii opracowany zostanie przez Zespół ds. Wdrażania Strategii powołany Zarządzeniem Wójta Gminy Orchowo.

Aktualizacja Strategii odbywać się będzie nie rzadziej niż raz na dwa lata po przeprowadzeniu jej ewaluacji i konsultacji społecznych w zakresie m.in. identyfikowania problemów i potrzeb społecznych.

Wszelkie zmiany do Strategii zatwierdzane są Uchwałą Rady Gminy Orchowo. 

4.5.3. Promocja Strategii
Zadaniem działań informacyjnych i promocyjnych jest:

· zapewnienie bieżącego informowania lokalnej społeczności o kierunkach i zakresie zadań w zakresie polityki społecznej w perspektywie następnych kilku lub kilkunastu lat prowadzonych przez lokalną władzę,

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach ubiegania się o wsparcie ze środków funduszy strukturalnych na realizację projektów służących realizacji Strategii dla wszystkich grup docelowych z terenu gminy Orchowo,

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach,

· zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na poziomie gminy,

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym,

· zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie i realizowanie Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 w zakresie działań informacyjnych i promocyjnych poprzez wymianę informacji i wspólne przedsięwzięcia.

Sposoby  informowania oraz promowania Strategii: 

· konferencje, seminaria, wykłady, warsztaty, prezentacje, festyny, pikniki i inne imprezy kulturalne – propagujące informacje m.in. o możliwościach wykorzystania środków unijnych, o rezultatach wsparcia UE oraz upowszechniające wiedzę na ten temat,

· informowanie o projektach i ich promocja przez beneficjentów – dbanie o przekazywanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Gminy – odpowiedzialnych za spełnienie wymogów w tym zakresie,

· wykorzystanie nowoczesnych źródeł przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. takich jak: strona WWW, internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentów, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w realizacji Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Orchowo na lata 2008-2015, 
· publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiały audio – wizualne, ulotki, 

· współpraca z mediami – publikacje prasowe, artykuły, relacje, wiadomości w lokalnej i regionalnej telewizji oraz rozgłośniach radiowych, audycje, reklamy czy ogłoszenia to kluczowe źródła przekazu wszelkich informacji o realizacji Strategii.
4.6. Powiązanie Strategii z innymi dokumentami 
          strategicznymi 

Odniesienia Strategii dotyczące problemów polityki społecznej możemy znaleźć na różnym szczeblu dokumentów: lokalnym-gminnym i powiatowym, regionalnym-wojewódzkim, rządowym i europejskim.

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 posiada ścisłą korelację z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu: 
- lokalnym: 
a)gminnym z: 

· Strategią Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-2018; 

· Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Orchowo 2007-2016; 

· Programem Ochrony Środowiska Gminy Orchowo; 

b) powiatowym z: 

· Planem Rozwoju Lokalnego Powiatu Słupeckiego przyjętym w 2008 roku, analiza słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń doprowadziła do sformułowania celów rozwoju Powiatu Słupeckiego. Formułowanie celów rozwoju zostało dokonane w oparciu o trzy podstawowe przesłanki, którymi są:

1. maksymalne wykorzystywanie szans i wzmacnianie silnych stron powiatu;

2. łagodzenie słabych stron powiatu przez likwidację istniejących problemów lub minimalizowanie ich negatywnych skutków;

3. stwarzanie nowych impulsów rozwojowych;

Biorąc pod uwagę powyższe przesłanki został sformułowany generalny cel kierunkowy rozwoju, czyli misja Powiatu Słupeckiego:

Osiągnięcie spójności gospodarczej i społecznej w oparciu o długofalowy i zrównoważony rozwój w ramach jednoczącej się Europy.

Konkretyzacją podstawowej misji rozwoju są cele strategiczne, które wskazują podstawowe kierunki realizacji najważniejszych potrzeb mieszkańców powiatu. Są one równorzędne względem siebie i jednakowo ważne z punktu widzenia realizacji misji rozwoju powiatu. Cele strategiczne powiatu słupeckiego to:

1. Zapewnienie warunków do stabilnego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego;

2. Poprawa atrakcyjności i konkurencyjności Powiatu Słupeckiego;

3. Poprawa warunków życia mieszkańców

4. Zapobieganie zjawiskom patologicznym oraz marginalizacji grup społecznych zagrożonych wykluczeniem;

5. Ochrona środowiska i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi.

 Cele operacyjne

1. Aktywizacja gospodarcza powiatu

- stwarzanie warunków dla rozwoju dla nowych inwestycji i rozwoju przedsiębiorczości;

- wsparcie dla modernizacji branży rolnej;

- szkolenia i aktywizacja osób bezrobotnych;

- rozwój doradztwa wspierającego przedsiębiorczość;

- wsparcie dla samoorganizacji grup producenckich i biznesowych;

2. Rozwój zasobów ludzkich i społeczeństwa informacyjnego

- wsparcie placówek oświatowych;

- stworzenie warunków do poprawy infrastruktury służby zdrowia;

- przeciwdziałanie marginalizacji ekonomicznej i społecznej obszarów wiejskich;

- likwidacja barier w komunikowaniu się oraz wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych poprzez integrację zawodową i społeczną;

- umożliwienie załatwiania spraw urzędowych drogą elektroniczną;

- zminimalizowanie patologii społecznych;

- rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi i stowarzyszeniami lokalnymi;

- podwyższenie stanu i poczucia bezpieczeństwa;

- zwiększenie dostępności mieszkańców do usług teleinformatycznych;

3. Rozbudowa infrastruktury technicznej powiatu

- modernizacja i budowa dróg;

- poprawa dostępności komunikacyjnej i bezpieczeństwa ruchu drogowego;

- stworzenie warunków dla racjonalnego gospodarowania przestrzenią;

4. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i kulturalnej

- dynamiczny rozwój usług turystycznych dostosowany do standardów europejskich;

- rozbudowa infrastruktury turystyczno – sportowej;

- stworzenie bazy informacyjnej i dystrybucyjnej oferty turystycznej;

- wsparcie dla podmiotów i stowarzyszeń związanych z turystyką;

- zwiększenie oferty i dostępności do kultury i sportu;

5. Poprawa stanu środowiska i racjonalna gospodarka odpadami

- działania mające na celu ochronę zasobów wód, powietrza i gleby;

- wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu;

- podnoszenie jakości funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami;
· Strategią Rozwoju Powiatu Słupeckiego z 2000 roku, w której sformułowano następującą wizję rozwoju powiatu:  
POWIAT SŁUPECKI JEST JEDNOSTKĄ SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO, KTÓREGO WŁADZE, PODMIOTY GOSPODARCZE I MIESZKAŃCY, KONTYNUUJĄC TRADYCJE WIELKOPOLSKI, W WARUNKACH ROSNĄCEJ KONKURENCJI, WSPÓŁPRACUJĄ ZE SOBĄ DĄŻĄC DO LEPSZEGO WYKORZYSTANIA ZASOBÓW LOKALNYCH ORAZ MOŻLIWOŚCI WYNIKAJĄCYCH Z POŁOŻENIA GEOGRAFICZNEGO ORAZ ZASOBÓW NATURALNYCH.

Dla realizacji przedstawionej wcześniej wizji Powiatu słupeckiego przyjęto trzy cele główne:

I. PODNIESIENIE ATRAKCYJNOŚCI POWIATU SŁUPECKIEGO W ASPEKCIE REGIONALNYM, OGÓLNOPOLSKIM I MIĘDZYNARODOWYM.

II. WZROST POZIOMU ŻYCIA MIESZKAŃCÓW.

III. ZDYNAMIZOWANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO ZGODNIE Z WYMOGAMI JEDNOCZĄCEJ SIĘ EUROPY

W ramach każdego z celów głównych wyróżniono listę celów szczegółowych.

Przedstawiono je w sposób ogólny (stwarza to możliwość do dalszego uszczegółowiania i konkretyzowania).

1. Wykreowanie powiatu słupeckiego jako terenu o niebywałych walorach środowiska przyrodniczego, przyjaznego turystom oraz potencjalnym inwestorom i ciągła dbałość o poprawę stanu środowiska naturalnego. Jest to bowiem niezbędny warunek pomyślnego rozwoju w długiej perspektywie.

2. Wykorzystanie szansy, jaką daje położenie powiatu słupeckiego (na trasie Berlin – Moskwa) oraz dobrego zaplecza medycznego w Słupcy do ulokowania powiatu jako ważnego punktu na mapie Wielkopolski.

3. Stworzenie warunków do efektywnego i trwałego generowania miejsc pracy dających ludziom szanse na spożytkowanie swych talentów i umiejętności i zapewnienie godziwych dochodów.

2. Zapewnienie dogodnych warunków do inicjatyw służących zaspokajaniu potrzeb społeczności lokalnej. Chodzi o kształcenie, kulturę, podróże, dostęp do informacji, rozwój różnych form aktywności społecznej, tworzenie klimatu dla samoorganizacji i aktywności społecznej.

3. Poprawa infrastruktury technicznej powiatu (infrastruktura transportowa, gospodarka wodno- ściekowa, gospodarka odpadami, energetyka i gazyfikacja, telekomunikacja. 

4. Zapewnienie poczucia bezpieczeństwa i perspektyw na przyszłość (tworzenie i wskazywanie szans dla ludzi młodych).

5. Opieka nad rodziną, troska o wychowanie młodego pokolenia, troska o osoby biedne, samotne i niepełnosprawne.

6. Wspieranie rozwoju miejscowej gospodarki i tworzenie pomyślnych warunków utrzymania i stworzenia różnorodności działalności gospodarczej.

7. Zapewnienie wysokiej atrakcyjności dla inwestorów. 

8. Uzyskanie wysokiego poziomu specjalizacji gospodarki Ziemi Słupeckiej na tle regionu w zakresie nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa oraz przetwórstwa rolno-spożywczego, a także specjalistycznych usług (np. agroturystyka).

9. Stworzenie warunków do efektywnego wykorzystania unikatowych zasobów powiatu słupeckiego (2 parki krajobrazowe oraz walory historyczne, co jest ważnym atutem w propagowaniu i rozwoju turystyki).

-regionalnym: z Wojewódzką Strategią Rozwoju Pomocy Społecznej, Program Celowy Pomocy Społecznej w Województwie Wielkopolskim oraz Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym 2007-2013;

-rządowym z: Krajową Strategią Polityki Społecznej na lata 2007-2013, Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki na lata 2007-2013, Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 i innymi krajowymi programami wymienionymi poniżej;
- europejskim: Europejską Agendą Społeczną; Europejskim Modelem Społecznym; Europejską Strategią Zatrudnienia.
Strategia koreluje także z wieloma programami krajowymi i międzynarodowymi, takimi jak:
- Programem Integracji Społecznej Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich;
- Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki;

- Programem Wspierania Jednostek Samorządu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnych Systemów Opieki nad Dzieckiem i Rodziną;

- Programem „Aktywne Formy Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznego”;

- Programem „Wspieranie Rozwoju Spółdzielczości Socjalnej”;

- Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;

- Programem „Oparcie Społeczne dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi”;

- Programem Wieloletnim „Pomoc Państwa w Zakresie Dożywiania”;

- Krajowym Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży (2003 – 2008);

- Programem Odnowy Wsi; 

- LEADER + 

- „Młodzież w działaniu” i innymi międzynarodowymi Programami.

Zakres powiązań Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Orchowo na lata 2008-2015 dokumentami strategicznymi:

a) na szczeblu lokalnym:

· z Strategią Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-2018 
 2.5. Zapewnienie rozwoju infrastruktury technicznej dla osób niepełnosprawnych.

 3.1. Rozwój bazy oświatowej, w tym zaplecza sanitarno-żywieniowego w gimnazjum.

3.4. Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej (szkolnej i ogólnodostępnej).

3.7.Poprawa dostępności placówek oświatowych, kulturalnych i sportowych dla osób niepełnosprawnych.

5.5. Promocja turystyczna gminy.

· z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Orchowo 2008-2015 
10. KOD ZADANIA 10/2007

Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja Gimnazjum - zadanie polegać będzie na rozbudowie i modernizacji Gimnazjum w Orchowie. W wyniku prac rozbudowane bądź zmodernizowane zostaną stołówka, jadalnia, biblioteka, klasopracownie, wymienione zostanie zadaszenie oraz zagospodarowane poddasze w starej części.

15. KOD ZADANIA 15/2007

Nazwa zadania: Orchowo jako centrum dziedzictwa historycznego i kulturalnego gminy Orchowo – zadanie obejmuje budowę centrum kulturalno-rekreacyjnego wsi oraz modernizację istniejącego Domu Kultury i Strażaka,

16. KOD ZADANIA 16/2007

Nazwa zadania: Osówiec jako miejscowość widokowo-krajobrazowa oraz sportowo - rekreacyjna - W ramach projektu, planuje się:
· modernizację i rozbudowę świetlicy wiejskiej,

· budowę placu zabaw wraz z ogrodzeniem,

· budowę boiska sportowego wraz z parkingiem i budynkiem socjalnym,

· zagospodarowanie terenu przy sadzawce w Osówcu; utworzenie skwerów z zielenią,

· budowę ciągu spacerowo-rowerowego w Suszewie wraz z oświetleniem.

17. KOD ZADANIA 17/2007

Nazwa zadania: Aby nasza wieś była przyjazna mieszkańcom, aktywna i nowoczesna, zadbana i atrakcyjna dla turystów – odnowa miejscowości Słowikowo

Zadanie inwestycyjne polegać będzie na kompleksowym remoncie świetlicy wiejskiej, remoncie dachu, uzupełnieniu rynien i wykonaniu estetycznej elewacji na budynku remizy OSP, zagospodarowaniu placu wokół remizy, budowie boiska sportowego oraz placu zabaw, uporządkowaniu zabytkowego parku z uwzględnieniem drogi dostępu do zwiedzania pomników przyrody, budowie ścieżek pieszo-rowerowych, wydaniu materiałów promujących miejscowość, oczyszczeniu brzegu jeziora z zagospodarowaniem miniplaży oraz uruchomieniem centrum internetowego. 
· z Programem Ochrony Środowiska Gminy Orchowo – 

pkt. 5.2. Poprawa jakości środowiska
5.2.2. Ochrona powietrza – działanie 4: „Budowa ścieżek rowerowych”.
· z Gminnym Programem Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008, który koncentruje się na prowadzeniu profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży 
· z Gminnym Programem Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2008 – którego głównym celem jest prowadzenie działań profilaktycznych poprzez podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych.
·  z Programem Współpracy Gminy Orchowo z organizacjami pozarządowymi uchwalanym corocznie od 2005 r., który określa zakres współpracy przy opracowywaniu i realizacji programów na rzecz podnoszenia poziomu życia i szerszego zaspokajania potrzeb mieszkańców gminy Orchowo, koordynację działań w celu rozwiązywania problemów społecznych.

· z Planem Działania na lata 2008-2009 w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich zaakceptowanym przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w dniu 3 kwietnia 2008 r. (Plan Działania Gminy Orchowo w załączniku nr 5 do Strategii).
·  z POWIATOWĄ STRATEGIĄ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
Odniesienie się do powyższego dokumentu nie jest obecnie możliwe, ponieważ jest on dopiero na etapie opracowania. Po jego uchwaleniu najważniejsze przesłanki dotyczące problematyki społecznej będą brane pod uwagę przy konstrukcji poszczególnych projektów socjalnych.

b) na szczeblu regionalnym :

· z Wojewódzką Strategią Rozwoju Pomocy Społecznej 

Ważnym dokumentem, który należy brać pod uwagę konstruując strategiczne cele i kierunki rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy, jest Wojewódzka Strategia Rozwoju Pomocy Społecznej Województwa Wielkopolskiego. W dokumencie tym zauważono, że słabymi stronami województwa wielkopolskiego w jego części odnoszącej się do społeczeństwa i rozwiązywania problemów społecznych są między innymi:

‑ niski przyrost naturalny,

‑ starzenie się społeczeństwa,

‑ zły stan zdrowotności (duża zachorowalność i śmiertelność w średnich grupach wiekowych),

‑ niska mobilność zawodowa i przestrzenna,

‑ liczne obszary o wysokiej i utrzymującej się stopie bezrobocia,

‑ stosunkowo niski poziom płac,

‑ brak szerszej i aktywnej współpracy na poziomie ponadgminnym,

‑ zły i niewystarczający stan infrastruktury komunalnej.

Wśród wymienianych potrzeb mieszkańcy Wielkopolski podkreślili potrzeby szczególnych grup społecznych:

· pomoc dla uboższych i niepełnosprawnych,

· godne życie ludzi starych,

· opieka nad rodzinami wielodzietnymi, sierotami społecznymi, więźniami,

· przeciwdziałanie dyskryminacji kobiet.

Autorzy dokumentu do generalnych celów strategii województwa wielkopolskiego zaliczyli:

· zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia,

· wzrost wewnętrznej integracji i istotna poprawa jakości przestrzeni,

· dostosowanie potencjału, struktury i organizacji województwa do wyzwań XXI w. i wymagań jednoczącej się Europy.

Wskazano także na:

· zapewnienie warunków do satysfakcjonującego bytu materialnego, w tym: wyżywienia, mieszkania, przebywania w zdrowym środowisku, lecznictwa i wypoczynku,

· uzyskanie wysokiego poziomu obsługi mieszkańców (gospodarstw domowych) w zakresie usług publicznych oraz dobrej dostępności przestrzennej w tym zakresie,

· opiekę nad rodziną, troska o wychowanie młodego pokolenia, upowszechnianie podstaw solidarności społecznej w tym troski o osoby biedne, samotne, w starszym wieku, niepełnosprawne,

· zapewnienie poczucia bezpieczeństwa i perspektyw na przyszłość,

· zapewnienie warunków rozwoju duchowego, w tym kształcenia, kultury, podróży, dostępu do informacji, rozwoju różnych form aktywności społecznej,

· tworzenie klimatu do samoorganizacji społecznej,

· dążenie do zapewnienia godziwych dochodów z pracy,

Powyższe cele są najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania wojewódzkiej polityki społecznej (rozumianej jako działania zmierzające do poprawy warunków życia ludności i coraz pełniejszego zaspokojenia jej potrzeb), w tym i pomocy społecznej, (która jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych).

· z Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym 2007-2013

Cele i kierunki działań przewidziane do realizacji w Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Orchowo na lata 2008-2015 korespondują z zadaniami przewidzianymi w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007 – 2013:
Priorytet V „Infrastruktura dla kapitału ludzkiego”, pole interwencji 2. „Rozwój infrastruktury edukacyjnej, w tym kształcenia ustawicznego”
3. „Poprawa warunków funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w województwie" oraz 4. „Wzmocnienie pozostałej infrastruktury społecznej”. Priorytet ten nastawiony jest na rozwój kapitału ludzkiego oraz wzmocnienie spójności społecznej regionu na rzecz wzrostu zatrudnienia. Zakłada się: dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, poprawę standardów opieki medycznej, zmniejszenie poziomu zachorowalności na choroby społeczne, oraz wyrównywanie dysproporcji wewnątrzregionalnych w dostępie do infrastruktury społecznej. 
· z Strategią Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do roku 2020  

Zadania niniejszego dokumentu korespondują bezpośrednio z następującymi celami operacyjnymi zapisanymi w strategii rozwoju województwa:
Cel operacyjny 4.1. Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia 
                             mieszkańców

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunków mieszkaniowych

Cel operacyjny 4.3. Rozwój usług socjalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczeństwa

Cel operacyjny 4.5. Ograniczenie skali patologii oraz wykluczeń społecznych

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitału społecznego na rzecz społeczeństwa

                              obywatelskiego

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziału sportu i rekreacji w życiu mieszkańców 

                              regionu.

c) na szczeblu rządowym: 

· z Krajową Strategią Polityki Społecznej na lata 2007-2013
Strategia nawiązuje również do Rządowej Strategii Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten Rada Ministrów RP przyjęła 13 września 2005 r. Wytycza ona 7 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone i zrealizowane przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego, ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. W strategii odnajdujemy następujące priorytety:

Priorytet 1: Poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie i środowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakości kapitału ludzkiego.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze.

1.5. Rozwijanie placówek świadczących usługi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi, w celu wyrównania szans dzieci i młodzieży podejmujących i kontynuujących naukę.

Priorytet 2. Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.

2.2. Rozwój zatrudnienia socjalnego, w celu przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.

3.3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym dostępu do usług społecznych.

Priorytet 4 - Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-społeczne podstawą rozwoju usług społecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych.

· z Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki (POKL): 
Cele i kierunki działań przewidziane do realizacji w Strategii Integracji 
i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Orchowo na lata 2008-2015 korespondują z celem głównym przewidzianym w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki (PO KL), który stanowi jeden z elementów systemu realizacyjnego Narodowej Strategii Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 – 2013) na lata 2007-2013, których celem strategicznym jest: przyspieszenie rozwoju społeczno-gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz zwiększenie spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej z krajami Unii Europejskiej.

Cel strategiczny NSS (NSRO) będzie osiągany poprzez realizację celów horyzontalnych, wynikających z wyzwań Strategii Lizbońskiej, Strategicznych Wytycznych Wspólnoty oraz wniosków z analizy słabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a także stojących przed nią szans i zagrożeń.

NSS zakłada realizację następujących celów horyzontalnych:

1. Tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego i społecznego.

3. Podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw, w tym w szczególności w sektorze usług.

4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów.

5. Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

6. Rozwój obszarów wiejskich.

· z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007–2013  
Zadania, które zostały zaplanowane do realizacji i zapisane w Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Orchowo na lata 2008-2015 są zgodne z założeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007–2013, m.in. dlatego, że źródłem finansowania tych projektów mają być publiczne środki krajowe oraz publiczne środki wspólnotowe. W projekcie tego dokumentu zapisano bowiem następujące cele, z którymi zbieżne są cele i kierunki działań zapisane w niniejszym dokumencie:

· Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

· Zapobieganie wykluczeniu społecznemu

· Wsparcie, rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych

· Poprawa warunków życia i pracy

· Rozwój i modernizacja infrastruktury transportowej

· Wzmacnianie kapitału społecznego, rozwój ekonomii społecznej

d) na szczeblu europejskim: 

Unia Europejska, której Polska jest członkiem od 1 maja 2004 r. jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej. Ma ona promować skuteczne radzenie sobie państw członkowskich z głównym problemem jakim jest wykluczenie społeczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 roku w Nicei przyjęła konkretne cele w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Europejska Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przyjętym w Agendzie jest bardziej spójne społeczeństwo oraz równe szanse dla wszystkich. Ma to prowadzić do osiągnięcia wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej włączając w to cele horyzontalne takie jak równość szans i dostęp do rynku pracy. 

Podobne cele zawarte są w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, gdzie można wyróżnić trzy główne priorytety:

1. Zatrudnialność – czyli możliwość powrotu bezrobotnych na rynek pracy, a także promocja rynku pracy otwartego dla wszystkich. Ma to przeciwdziałać długoterminowemu bezrobociu poprzez kształcenie ustawiczne, wspieranie programów szkoleniowych i przekwalifikowań, opracowanie programów doradczych, pomoc w dostosowywaniu programów edukacyjnych do zmieniających się potrzeb rynku pracy.

2. Przedsiębiorczość – czyli dążenie do ułatwiania obywatelom zakładania własnej działalności gospodarczej, poprzez zatrudnianie osób do własnych firm.

3. Zdolność adaptacyjna pracowników i pracodawców – czyli promowanie unowocześniania systemu pracy, promocja różnorodnych form zatrudniania, unowocześnianie przedsiębiorstw poprzez szkolenia, kursy dla pracowników przeprowadzane w firmach.

Kolejne istotne założenia Europejskiego Modelu Społecznego Unii Europejskiej i Rady Europy to:

· odpowiedzialność państwa za poziom i jakość życia wszystkich obywateli wyrażająca się m.in. w aktywnym przeciwdziałaniu rosnącemu ubóstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu społecznemu;

· oparcie polityki społecznej na prawach społecznych i socjalnych, których katalog zawiera Zrewidowana Europejska Karta Społeczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Społecznego dokument Rady Europy, jak i Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej włączona w całości do projektu Traktatu Konstytucyjnego;

· wielosektorowość i wielopoziomowość polityki społecznej, w której ważną rolę do odegrania mają sektor obywatelski i rynkowy oraz władze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie państwa realizującego interes wspólny i chroniącego najbardziej podatnych na wykluczenie społeczne;

· uznanie znaczenia mocnych i trwałych więzi rodzinnych i społecznych za jeden z istotnych czynników zapobiegających powstawaniu problemów społecznych i gospodarczych; 

· uwzględnianie trendów demograficznych w planowaniu polityki społecznej, a szczególnie takich zjawisk, jak zmieniająca się struktura wiekowa społeczeństwa, zmiany wzorów życia rodzinnego oraz migracje.

Odpowiednio zaprojektowana i wdrożona polityka społeczna stanowi inwestycję, która procentuje dla wszystkich obywateli. Działania zmierzające do integracji społecznej zwiększają potencjał rozwoju, a także sprzyjają zwiększaniu aktywności społecznej, także w obszarze rynku pracy.

Ponadto lata 2007-2013 będą okresem wdrażania w życie kolejnych elementów nowego systemu emerytalnego, którego wdrażanie od 1999 r. miało za zadanie uchronić system emerytalny przed niewątpliwymi problemami związanymi z postępującym procesem starzenia się ludności. Od 2007 r. wdrażany będzie system emerytur pomostowych, a od 2009 r. będą wypłacane pierwsze emerytury w ramach nowego systemu – w tym także emerytury z systemu kapitałowego. Oznacza to duże wyzwania dla istniejących i nowych instytucji w ramach tego systemu. 

Konsultacja ekspercka:
Ewa Sobolewska
Konsultant Regionalny PIS PPWOW MPiPS,
Specjalista Organizacji Pomocy Społecznej
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Załącznik nr 1

Wzór ankiety 1

Ankieta anonimowa

 w zakresie 

problemów społecznych, oczekiwań i sposobów ich rozwiązywania, dotyczących grupy społecznej: 

 DZIECI I MŁODZIEŻY

Zespół Zadaniowy, powołany w celu wdrażania Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich, zwraca się z prośbą o podanie przez Młodzież szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych Gminy najważniejszych problemów społecznych, sposobów ich rozwiązania oraz oczekiwań, które dotyczą tej grupy społecznej. Wskazanie problemów i oczekiwań młodego pokolenia ma na celu zwrócenie uwagi osób dorosłych i władz naszej gminy na Wasze problemy oraz możliwość ich rozwiązywania.

Celem tego programu jest podniesienie poziomu integracji społecznej, który ma się przyczynić między innymi do: lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców danego środowiska. Środki finansowe z programu umożliwią gminom realizowanie usług społecznych dla następujących grup: osoby starsze, dzieci i młodzież oraz rodziny.

 Ankieta jest anonimowa i bardzo prosimy o szczere odpowiedzi na poniższe pytania

1. Czy w twoim środowisku (szkole, miejscu zamieszkania) występują zagrożenia związane z:

· narkotyki

· alkoholizm

· przemoc w rodzinie

· przemoc w grupie rówieśniczej

· inne, wymień: …………………………………………………………….

· ……………………………………………………………………………..

2. Czy czujesz się bezpiecznie w:

w szkole, w domu,na ulicy, wśród rówieśników

· tak

· nie

jeśli nie, napisz dlaczego ………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………….

3. Jakie widzisz sposoby rozwiązania wyżej wymienionych problemów:

· telefon zaufania

· punkt konsultacyjny (gdzie przyjmują: psycholog, pedagog, policjant, terapeuta itp.).

· inne, napisz jakie: ……………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………

4. W jaki sposób spędzasz czas wolny: (napisz)

…………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………...

5. Jak chciałbyś spędzać czas wolny:

· w klubie

· w świetlicy 

· w kawiarence internetowej

· na boisku sportowym

· na placu zabaw

· inne jakie wymień :……………………………………………………………………..

     zaznacz  2 odpowiedzi

6. Czy twoim zdaniem jest potrzeba organizowania otwartych imprez środowiskowych (np. festyny rodzinne, sportowe, zawody wędkarskie, biesiady rodzinne, festyny z okazji dnia dziecka, itp.)

· tak

· nie 

jeśli nie, to dlaczego………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………….

7. Jakie byłoby twoje zaangażowanie się w organizację takich imprez:

· będę tylko uczestnikiem,

· będę pomagał przy zorganizowaniu imprezy

· nie interesuje mnie taka forma spędzenia wolnego czasu

· inne jakie? ……………………………………………………………………………

zaznacz właściwą odpowiedź

8. Jak spędzasz czas wolny podczas wakacji letnich i ferii zimowych, opisz w kilku zdaniach: ……………………………………………………………………………….

..........................................................................................................................................

…………………………………………………………………………………………..

9. W jaki sposób chciałbyś spędzać ten czas:

· zajęcia świetlicowe

· półkolonie

· wycieczki krajoznawcze

· rajdy rowerowe,

· inny jaki ………………………………………………………………………………..

zaznacz  2 odpowiedzi

10. Czy masz problemy z nauką:

· tak

· nie

jeśli tak, to napisz jakie ……………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………..

11. W jakich zajęciach wyrównawczych chciałbyś uczestniczyć, wymień przedmioty:

………………………………………………….

………………………………………………….

…………………………………………………...

12. Jakie posiadasz zainteresowania , które chciałbyś rozwijać:

· plastyczne,

· teatr,

· taniec,

· gra na instrumencie,

· informatyka,

·  jakie inne, wymień………………………………………………………………….

.....................................................................................................................................

zaznacz  2 odpowiedzi

Dziękujemy za wypełnienie ankiety.

Wzór ankiety 2

Drogi Mieszkańcu Gminy Orchowo


Niniejsza ankieta pozwoli na zebranie danych dotyczących problemów społecznych oraz potrzeb mieszkańców naszej gminy i rozpoczęcie prac w celu pozyskania środków z Unii Europejskiej na ich poprawę.

Zespół Zadaniowy, powołany w celu wdrażania Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich, zwraca się z prośbą o podanie najważniejszych problemów społecznych, sposobów ich rozwiązania oraz oczekiwań, które dotyczą osób starszych, rodzin oraz dzieci i młodzieży. Celem tego programu jest podniesienie poziomu integracji społecznej, który ma się przyczynić między innymi do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców danego środowiska. 

 Ankieta jest anonimowa i bardzo prosimy o szczere odpowiedzi na poniższe pytania

1. Wiek .........................

2. Płeć: kobieta/mężczyzna (niepotrzebne skreślić)

3. Wykształcenie: podstawowe/średnie/wyższe (niepotrzebne skreślić)

4. Miejscowość....................................

1. Czy istnieją w Twojej miejscowości problemy społeczne, które są uciążliwe dla mieszkańców i chciałbyś je zmienić?- wymień

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

2. Jakie są twoje oczekiwania  i  sposoby rozwiązania tych problemów:

………………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………..

3. Które z poniżej przedstawionych działań najbardziej spełnią Twoje oczekiwania w zakresie ich rozwiązania (zaznacz max trzy działania)

- w zakresie pomocy osobom starszym

□ pogotowie opiekuńcze - telefoniczne zgłaszanie potrzeb przez osoby starsze (np. zrobienie zakupów, załatwienie spraw w urzędach, drobne remonty, opieka).

□ spotkania z przedstawicielami służby zdrowia - edukacja w zakresie zdrowego i higienicznego trybu życia

- w zakresie pomocy rodzinie

□ doradztwo prawne i psychologiczne

□ place zabaw dla dzieci

- w zakresie pomocy dzieciom i młodzieży

□ zajęcia z rytmiki, muzyki, plastyki

□ uruchomienie punktów pomocy (z wykorzystaniem świetlic wiejskich) dla dzieci z trudnościami w nauce

□ organizacja wypoczynku letniego – półkolonie

4. Jeżeli masz własny pomysł jak rozwiązać problemy, podziel się tym z nami.

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Dziękujemy za wypełnienie ankiety!!!

Załącznik nr 2

Wyniki konsultacji społecznych

Formularz wyników konsultacji społecznych w zakresie problemów społecznych, oczekiwań i sposobów ich rozwiązywania, przeprowadzonych w dniach 18.01.2008 do 15.02.2008 w Gminie Orchowo dotyczących trzech grup społecznych: osób starszych, rodzin oraz dzieci i młodzieży.

1. Liczba rozdanych ankiet:






450

2. Proszę wymienić, kto był adresatem ankiet w Państwa Gminie: 

dzieci szkolne  klasy IV-VI, młodzież szkolna, gimnazjalna i szkół ponadgimnazjalnych, dorośli mieszkańcy gminy, osoby bezrobotne i pracujące zawodowo, osoby starsze, KGW, radni, pielęgniarki środowiskowe, pracownicy służby zdrowia, członkowie rad sołeckich, sołtysi, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, księża, organizacje pozarządowe, (klub sportowy, OSP) 

np: dzieci, młodzież, osoby starsze, przedstawiciele rodzin, liderzy społeczni, przedstawiciele organizacji pozarządowych i instytucji  przedsiębiorcy, nauczyciele, lekarze, sołtysi, radni, OSP, Koła Gospodyń Wiejskich, Związki Emerytów i Rencistów; Kombatantów, Klubów Seniorów i inni. 

3. Liczba zebranych ankiet:






..............289.......

4. Sposób przeprowadzenia konsultacji np.: za pośrednictwem Sołtysów, Radnych,                                 

na spotkaniach wiejskich, bezpośrednio wśród mieszkańców, rozmowy indywidualne, inne sposoby:.
na zebraniach rad sołeckich, zebraniach wiejskich, kół gospodyń wiejskich i OSP, bezpośrednio wśród mieszkańców, poprzez Internet, w szkołach poprzez nauczycieli, pracowników socjalnych, i przedstawicieli organizacji pozarządowych , radnych gminy
          

            




5. Cechy charakterystyczne wypełnionych ankiet, w tym sposoby wypełniania ankiet przez mieszkańców: (np.: czy grupowe, czy indywidualne wypełnianie ankiet, anonimowe czy nie, i inne charakterystyczne cechy) 


- indywidualnie wśród mieszkańców i młodzieży - ankiety anonimowe

- grupowo: przez rady sołeckie, KGW, OSP, klub sportowy - ankiety podpisane
6. Zgłaszane w ankietach problemy społeczne oraz potrzeby/oczekiwania oraz sposoby ich rozwiązywania. Proszę wypełnić tabelę:

	Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane Sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do OSÓB STARSZYCH

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1.Izolacja społeczna osób starszych

2.Brak opieki nad osobami starszymi

3.Brak dostępu do dóbr kultury

4.brak dostępu do specjalistycznych usług  medycznych


	15

22

12

8


	Pomoc w utrzymaniu kontaktów ze środowiskiem

Poprzez organizowanie wspólnych imprez i spotkań

Usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania- pogotowie opiekuńcze
Utworzenie klubów seniora w każdej miejscowości

Spotkania z przedstawicielami służby zdrowia i usługi transportowe dla starszych osób ( dowóz do specjalistów)

	Problemy Społeczne/Oczekiwani8a/Proponowane Sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do DZIECI i MŁODZIERŻY

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu
	

	1.Brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży

- brak dostępu do nowoczesnych technik multimedialnych

- brak bezpiecznych miejsc zabaw dla dzieci

-brak wsparcia wczesnego rozwoju dzieci

2. zagrożenie alkoholizmem i narkomanią

3. trudności w nauce

4. przemoc w grupie rówieśniczej i w domu 

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

....
	63

35

28

31

47

46

40


	Kawiarenki internetowe, świetlice wiejskie, place zabaw, zajęcia świetlicowe, mini przedszkola, organizowanie rajdów, półkolonii , wycieczek

Telefon zaufania, punkt, konsultacyjny, 

Organizacja zajęć wyrównawczych i dodatkowych lekcji

Telefon zaufania, spotkania z policją pedagogiem szkolnym, (pogadanki )
	

	Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane Sposoby rozwiązywania problemów – 
w odniesieniu do RODZIN

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1.brak dostępu do fachowego poradnictwa

2.bezrobocie
3.Alkoholizm

4.Brak zagospodarowania czasu wolnego dorosłych

5.Mała aktywność społeczna rodzin

	 52

28

22

21

4


	Możliwość uzyskania porad  utworzenie punktów poradnictwa ( prawne, psychologiczne, doradztwo zawodowe, pedagogiczne)

Zwiększenie aktywności zawodowej kobiet i bezrobotnych mężczyzn poprzez szkolenia i organizacje prac interwencyjnych z uwzględnieniem kobiet

Punkt konsultacyjny, poradnictwo specjalistyczne dla rodzin, klub AA

Organizacja imprez dla całych rodzin ( festyny integracyjne, dzień rodziny, rodzinne pikniki i rajdy rowerowe)



	INNE Problemy Społeczne/Oczekiwania/Proponowane Sposoby rozwiązywania problemów zgłaszane w ankietach 

	Nazwa Problemu
	Liczba zgłoszeń
	Zgłoszone oczekiwania oraz sposoby rozwiązania danego problemu

	1.brak wolontariatu

2.brak mieszkań socjalnych


	2

2
	

	Tematy szkoleń i kursów zapro2ponowanych przez mieszkańców Gminy
	Liczba zgłoszeń

	1. opiekun osoby starszej


	2


7. Wnioski – wyniki konsultacji społecznych, przeprowadzone w Gminie w odniesieniu do Dzieci i Młodzieży, Osób Starszych, Rodzin, a także pozostałe wyniki:

a. zgłaszane problemy społeczne  w poszczególnych grupach: 
         (od największej liczby zgłoszeń danego problemu)

· dzieci i młodzież:

1. brak zagospodarowania czasu wolnego

2. zagrożenie alkoholizmem i narkomanią wśród młodzieży

3. trudności w nauce

4. przemoc w grupie rówieśniczej i rodzinie

· osoby starsze: 

1. brak opieki nad osobami starszymi

2. izolacja społeczna

3. brak dostępu do dóbr kultury

4. utrudniony dostęp do lekarzy specjalistów

· rodziny:

1. brak dostępu do fachowego poradnictwa

2. bezrobocie

3. alkoholizm

4. brak zagospodarowania czasu wolnego rodzin

· inne:

1. brak wolontariatu

2. brak mieszkań socjalnych 

b.   Zgłaszane oczekiwania i potrzeby w poszczególnych grupach:
        (od największej liczby zgłoszeń danego problemu )

· dzieci i młodzież:

1. organizacja czasu wolnego ( zajęcia świetlicowe, półkolonie, wycieczki , rajdy

2. doposażenie świetlic wiejskich, utworzenie kawiarenek  internetowych

3. telefon zaufania

4. zajęcia wyrównawcze, 

· osoby starsze: 

1.  pogotowie opiekuńcze

2. doradztwo prawne

3. integracja społeczna poprzez organizacje spotkań 

· rodziny: 

1. punkt doradztwa specjalistycznego

2. doradztwo zawodowe

3. integracja społeczna rodzin (organizowanie festynów, itp.)

4. punkt konsultacyjny 

c. Proponowane sposoby rozwiązywania problemów w poszczególnych grupach:  
(od największej liczby zgłoszeń danego problemu):

· dzieci i młodzież:  

1. doposażenie świetlic wiejskich w sprzęt komputerowy i gry planszowe,

2. utworzenie kawiarenki internetowej

3. organizacja wypoczynku letniego dzieci półkolonie rajdy, wycieczki, obozy

4. korepetycje dla dzieci z rodzin ubogich i rodzin niewydolnych wychowawczo

· osoby starsze: 

1. utworzenie punktu zgłoszeń usług

2. poradnictwo specjalistyczne (prawnik.)

3. opieka nad osobami starszymi w domu

4. spotkania z pracownikami służby zdrowia (lekarz, pielęgniarka, dietetyk)

· rodziny: 

1. wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu czasu wolnego powstanie placów zabaw

2. zapewnienie opieki dzieci w wieku 4-6 mini przedszkola

3. poradnictwo specjalistyczne

4. integracja rodzin ze środowiskiem poprzez organizację festynów, wspólnych spotkań i zawodów sportowych  

· inne:  

1. nauka języków obcych

2. zajęcia z rytmiki, plastyki, muzyki dla dzieci i młodzieży

3. udział w zajęciach org. przez bibliotekę

8.   Proszę wymienić grupy społeczne, które wypełniły ankietę: 

Młodzież  szkolna , osoby bezrobotne, pracujące zawodowo, gospodynie domowe, radni, pracownicy urzędów, członkowie różnych organizacji

9. Inne spostrzeżenia i uwagi co do przeprowadzonych konsultacji: 
słabe zainteresowanie tematem problemów społecznych w niektórych sołectwach, niska frekwencja mieszkańców na zebraniach wiejskich

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................

              Data:


    


Podpis osoby wypełniającej formularz

Orchowo, 23.02.2008




               Irena Kowalewska

Załącznik nr 3  Poziom wskaźników  wdrażania Strategii
	L.p.
	Nazwa wskaźnika
	Wartość wskaźnika w latach

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011    2012       2013    2014      2015

	1. 
	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej.

Wysokość środków przeznaczonych na w/w pomoc ( bez względu na źródło) zł


Wysokość środków przeznaczonych z budżetu gminy na pomoc społeczną (zł)
	184

207.057

75.323
	
	
	
	

	2.
	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych (z wszystkich form).


Wysokość środków przeznaczonych na w/w pomoc
	418

1.318.109
	
	
	
	

	3.
	Liczba rodzin korzystających z dodatków mieszkaniowych..


Wysokość środków przeznaczonych na w/w pomoc
	107

133.276
	
	
	
	

	4.
	Liczba osób bezdomnych
	0
	
	
	
	

	5.
	Liczba osób skierowanych do DPS
	2
	
	
	
	

	6.
	Liczba osób korzystających z WTZ
	0
	
	
	
	

	7.
	Liczba osób niepełnosprawnych.
	377
	
	
	
	

	8.
	Liczba obiektów przystosowanych w gminie

dla  osób niepełnosprawnych.
	5
	
	
	
	

	9. 
	Liczba nowych (w

stosunku do poprzedniego roku) zrealizowanych usług społecznych.
	2
	
	
	
	

	10.
	Liczba osób w wieku poprodukcyjnym (% ludności)
	13,39
	
	
	
	

	11.
	Liczba udzielonych porad/ konsultacji specjalistycznych


Liczba osób korzystających z porad specjalistycznych.


 Liczba specjalistów w poszczególnych dziedzinach.


Liczba punktów poradnictwa specjalistycznego

 typy porad specjalistycznych (np.: pedagogiczne, psychologiczne, prawne, zawodowe, socjalne i inne).


Liczba Niebieskich Kart
	0

0

1

1
	
	
	
	

	12.
	Liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu uzależnień

Liczba wniosków skierowanych do Sądu Rejonowego w spr. leczenia odwykowego.
	2

1
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Liczba rodzin przypadająca na jednego pracownika socjalnego;
	1256
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Liczba zrealizowanych projektów profilaktycznych w gminie
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wysokość środków przeznaczonych z budżetu gminy na programy profilaktyczne (zł)
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego

 oraz liczba dzieci korzystających z ich usług;


	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Liczba dobrze zorganizowanych świetlic, klubów i innych lokalnych środowiskowych

miejsc spotkań

% wszystkich świetlic
	2

25
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Liczba wyremontowanych świetlic
% wszystkich świetlic


Wartość inwestycji (zł)
	1

12,5

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Zrealizowane projekty (liczba) samodzielnie przez lidera projektu
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Zrealizowane projekty (liczba) w partnerstwie
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	20.
	Osoby objęte w/w/ projektami (razem poz. 
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.
	Liczba złożonych projektów do dofinansowania zewnętrznego.


Liczba dofinansowanych ze źródeł zewnętrznych projektów.
	1

1
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Liczba imprez integracyjnych w gminie np.: festynów, pikników, turniej itp.)


Liczba ich uczestników (szacunkowa)
	9

1800
	
	
	
	
	
	
	
	

	23.
	Liczba imprez sportowych 


Liczba uczestników (szacunkowa)
	13

270
	
	
	
	
	
	
	
	

	24.
	Liczba zawartych porozumień/umów dot. współpracy
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	25.
	Liczba organizacji pozarządowych w gminie
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	26.
	Liczba grup nieformalnych
	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	27.
	Liczba zleconych zadań partnerom prywatnym
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Liczba zorganizowanych form wypoczynku w okresie wakacji i ferii


Liczba uczestników w/w/ form.
	1

40
	
	
	
	
	
	
	
	

	29.
	Liczba bezrobotnych w gminie.
	333
	
	
	
	
	
	
	
	

	30.
	Liczba zawartych kontraktów socjalnych z bezrobotnymi
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	31.
	Liczba opiekunek.


Liczba podopiecznych.


Liczba  osób udzielających pomoc sąsiedzką.
	2
2
0
	
	
	
	
	
	
	
	

	32.
	Liczba kół zainteresowań 

Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach
	23

180
	
	
	
	
	
	
	
	

	33.
	Liczba osób, które podniosły kwalifikacje
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	34.
	Liczba wyspecjalizowanych pracowników socjalnych w określonej dziedzinie pomocowej.
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	35.
	Liczba  szkoleń, kursów


Liczba ich uczestników
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	36.
	Liczba zmodernizowanych placówek


Wartość inwestycji [zł]
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	37.
	Liczba rodzajów wydawnictw


Nakład folderów, ulotek (sztuk)
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	38.
	Liczba zadań zleconych przez gminę partnerom społecznym i prywatnym
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	39
	Liczba udzielonych przez gminę dotacji dla org. pozarządowych.


Wysokość dotacji dla NGOs
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	40.
	Liczba zmodernizowanych boisk
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	41.
	Liczba zorganizowanych

placów zabaw
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	42.
	Liczba przedszkoli


Liczba miejsc w przedszkolach
	1

120
	
	
	
	
	
	
	
	

	43
	Liczba dzieci korzystających z dożywiania.


% wszystkich dzieci w szkołach
	173

33
	
	
	
	
	
	
	
	

	44
	Liczba mieszkań socjalnych
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	45
	Liczba przestępstw popełnionych przez małoletnich
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	46
	Liczba  podmiotów ekonomii społecznej jak np.: klubów Integracji Społecznej, Centrum Integracji Społecznej; Centrum aktywizacji zawodowej


 oraz ilość osób korzystających z ich usług;


	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	47
	Liczba  utworzonych grup wsparcia , grup samopomocowych


oraz liczba osób z nich korzystająca;
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	Liczba godzin terapii indywidualnych i grupowych

 oraz liczba osób z nich korzystająca;
	0

0
	
	
	
	
	
	
	
	

	49
	Liczba osób niepełnosprawnych zaktywizowanych zawodowo


oraz społecznie
	0

3
	
	
	
	
	
	
	
	

	50
	Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	51
	Liczba dzieci z terenu gminy umieszczona w rodzinach zastępczych
	14
	
	
	
	
	
	
	
	

	52
	Liczba dzieci z terenu gminy umieszczona w rodzinnych domach dziecka
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	53.
	Liczba dzieci zgłoszonych do adopcji 


Oraz liczba dzieci adoptowanych
	0

1
	
	
	
	
	
	
	
	

	54
	Liczba podmiotów gospodarki społecznej na terenie gminy;


	31
	
	
	
	
	
	
	
	


I inne, opracowane na potrzeby konkretnych programów i projektów.
Załącznik nr 4

Wzór                                                          Harmonogram wdrażania Strategii (roczny)
	Cel szczegółowy Strategii nr .........


	Działania i jego nr w Strategii
	Podmiot

Odpowie-dzialny
	Realizatorzy
	Źródła finansowa-nia
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]
	Wartość wskaźnika w roku 2007
	Wartość wskaźnika w roku 2008
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	2010
	2011
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	Realizatorzy
	Źródła finansowa-nia
	Okres realizacji
	wskaźnik [jednostka]
	Wartość wskaźnika w roku 2007
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Załącznik nr 5

PLAN DZIAŁANIA GMINY ORCHOWO

1. Adres gminy

	Województwo
	Wielkopolskie

	Miejscowość
	Orchowo

	Ulica
	Kościuszki

	Nr domu
	6

	Nr lokalu
	

	Kod pocztowy
	62-436


2. Osoba do kontaktów roboczych z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej

	Imię
	Irena

	Nazwisko
	Kowalewska

	Stanowisko
	p.o Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

	Nr telefonu
	063-2684090 wew. 28  ;  kom. 667106137

	Nr faksu
	063-2684010

	Adres poczty e-mail
	gops.kierownik@orchowo.pl


3. Ogólny opis zaplanowanych usług społecznych (ok. 500 znaków)

	Działanie 1: Usługi na rzecz osób starszych

Aktywizacja i integracja osób starszych oraz ich wszechstronne wsparcie w zakresie:
· organizowania usług rehabilitacyjnych,

· zagospodarowania czasu wolnego,

· obsługi sprzętu komputerowego i internetu oraz innego w zależności od potrzeb,

· rozwoju samopomocy sąsiedzkiej,

· promocji zdrowego trybu życia,

· poradnictwa obywatelskiego,

· transportu osób starszych do specjalistycznych poradni lekarskich,

· integracji międzypokoleniowej oraz promocji dziedzictwa kulturowego i tradycji lokalnych.

Uruchomienie w/w usług odbywać się może na bazie  istniejących w gminie zasobów lokalowych, jak świetlice wiejskie, Dom Strażaka, Biblioteka, ŚDS i inne).

Potrzeba realizacji w/w usług wynika ze zidentyfikowanych w drodze konsultacji problemów społecznych oraz zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006 – 2018 takich jak:

· brak świadczonych na terenie gminy usług rehabilitacyjnych, 

· niewystarczająca liczba aktywizujących form spędzania  wolnego czasu dla osób starszych,

· nieumiejętność posługiwania się sprzętem komputerowym i elektronicznym,

· niewystarczająca pomoc sąsiedzka,

· wysoki poziom zachorowalności osób starszych,

· ograniczony dostęp do poradnictwa prawnego, psychologicznego, 

· trudności z przemieszczaniem się do specjalistycznych poradni lekarskich i urzędów administracji publicznej,

· niewystarczająca liczba spotkań międzypokoleniowych w celu wymiany wiedzy, dorobku dziedzictwa kulturowego i tradycji lokalnych,

· starzenie się społeczeństwa, 

· bariery architektoniczne utrudniające korzystanie z dóbr i usług ludziom niepełnosprawnym, starszym, schorowanym,
· niska aktywność społeczna, mały poziom integracji osób starszych ze środowiskiem,

· samotność, odosobnienie, nieporadność życiowa osób starszych,

· niski poziom zaangażowania mieszkańców w działalność pomocową na rzecz osób starszych,

· pogłębiające się różnice kulturowe, obyczajowe, cywilizacyjne pomiędzy osobami starszymi a młodszym pokoleniem.

Działanie 2: Usługi na rzecz rodzin
Aktywizacja rodzin w celu zagospodarowania czasu wolnego oraz rozwój specjalistycznego poradnictwa rodzinnego i obywatelskiego dla rodzin w zakresie:

· organizacji specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, doradztwa zawodowego, obywatelskiego).
· organizacji konkursów wsi i gospodarstw mających na celu poprawę ich estetyki,

· organizowania miejsc spotkań oraz usług dla osób borykających się z problemem uzależnień (grupy wsparcia, samopomocowe),

· zagospodarowania czasu wolnego poprzez organizację festynów rodzinnych, zajęć sportowych i warsztatowych.  

Potrzeba realizacji w/w usług wynika ze zidentyfikowanych w drodze konsultacji problemów społecznych oraz zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-2018r. i Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008 takich jak:

· niewystarczający dostęp do nieodpłatnego poradnictwa w zakresie doradztwa zawodowego,
 prawnego, pedagogicznego i psychologicznego,

· niewystarczająca liczba form aktywizujących społeczność lokalną na rzecz dbania 
o swoje otoczenie,

· niewystarczająca liczba miejsc spotkań grup samopomocowych
 i miejsc do rozwijania zainteresowań i integracji społeczności lokalnej,

· niski poziom zaangażowania mieszkańców w działalność społeczną,

· niewystarczająca oferta atrakcyjnych form zagospodarowania czasu wolnego,
· bardzo niska aktywność ludności w życiu gminy oraz zbyt mała więź na 
poziomie wspólnoty samorządowej,

· ubóstwo i problemy finansowe, niski status materialny rodzin,

· bezrobocie, patologia rodziny, uzależnienia,

Działanie 3: Usługi na rzecz dzieci i młodzieży
Wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży oraz wyrównywanie szans edukacyjnych 
i życiowych poprzez:

· organizowanie alternatywnych form wychowania przedszkolnego,

· organizowanie pozalekcyjnych zajęć edukacyjnych w zakresie nauki języka
angielskiego, zajęć plastycznych, muzycznych, rytmicznych i sportowo-rekreacyjnych,

· aktywizację młodzieży na rzecz rozwoju świadomości obywatelskiej, środowiska
lokalnego i  zagospodarowania czasu wolnego (powołanie Rady Młodzieży),

· przygotowanie bezpiecznego i atrakcyjnego miejsca zabaw dla dzieci,

· organizowanie alternatywnych zajęć integracyjnych i sportowo-rekreacyjnych
jako aktywnych form spędzania czasu wolnego dzieci i młodzieży. 

Potrzeba realizacji w/w usług wynika ze zidentyfikowanych w drodze konsultacji problemów społecznych oraz zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-2018r. takich jak:

· niewystarczająca ilość ośrodków wychowania przedszkolnego,

· skromna oferta zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży,

· niewystarczająca liczba miejsc do spotkań młodzieży i rozwijania ich  zainteresowań, 

· brak placów zabaw,

· pogłębiający się proces niedostosowania społecznego wśród dzieci i młodzieży,
· niewystarczająca liczba zorganizowanych form spędzania czasu wolnego.

Działanie 4: Wsparcie szkoleniowe w zakresie:

- opiekunek osób starszych,

- opiekunek dzieci w wieku przedszkolnym,

- opiekunów świetlicy, placów zabaw,

- i innych w zależności od potrzeb.

Ww. zakres szkoleń wynika z potrzeby zrealizowania zadań zamieszczonych 
w Planie Działania Gminy Orchowo na 2008 r. 

Niniejszy plan działania obejmuje usługi świadczone w okresie od maja do grudnia 2008 roku, których koszt mieści się w 1/3 kwoty alokowanej na gminę.  Aktualizacja planu działania zostanie dokonana po ewaluacji usług i utworzeniu Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Warunkiem uruchomienia 2/3 środków alokowanych w gminie jest wypracowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych metodą partycypacji społecznej i przyjęcie jej uchwałą Rady Gminy Orchowo.



4. Czy planowane usługi są zgodne z zapisami w planach strategicznych gminy (w tym w strategii rozwiązywania problemów społecznych, jeśli istnieje)?
TAK


Proszę zacytować odpowiednie zapisy:






	Działanie 1 Planu Działania Gminy Orchowo na 2008 r. jest częściowo zbieżne z następującymi celami strategicznymi i operacyjnymi zapisanymi w :

1. Strategii Rozwoju Gminy na lata 2006-2018
str. 86 – „Zagospodarowanie wolnego czasu w dziedzinie kultury i oświaty”.

str. 120 –„ Zwiększenie oferty kulturalnej gminy”
str. 122 – „ Pomoc w zwiększeniu jakości i dostępności usług zdrowotnych w gminie”
Działanie 2 Planu Działania Gminy Orchowo na 2008 r. jest zbieżne z następującymi celami strategicznymi i operacyjnymi zapisanymi w:

1. Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008
- działanie – „Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu” – str. 10
2. Strategii Rozwoju Gminy na lata 2006-2018 

str. 86 – „Zagospodarowanie wolnego czasu w dziedzinie kultury i oświaty”.

str. 102 – „Pomoc w przygotowaniu projektu Poradni Planowania Kariery Zawodowej Uczniów”.
str. 120 –„ Zwiększenie oferty kulturalnej gminy”

Działanie 3 Planu Działania Gminy Orchowo na 2008 r. jest zbieżne z następującymi celami strategicznymi i operacyjnymi zapisanymi w:

Strategii Rozwoju Gminy na lata 2006-2018 

str. 86 – „Zagospodarowanie wolnego czasu w dziedzinie kultury i oświaty”
str. 90 – „Wspieranie i upowszechnianie wśród mieszkańców idei samorządowej”

str. 98 – „Przygotowanie projektu „Alternatywnych form edukacji przedszkolnej w gminie”

str. 100 – „Zorganizowanie Gminnego Forum Organizacji Społecznych”
str. 130 – „Budowa placów zabaw, ścieżek rowerowych oraz dla turystyki konnej”




NIE

Jeśli NIE, proszę o wyjaśnienie rozbieżności:

	Działanie 1: Usługi na rzecz osób starszych

Aktywizacja i integracja osób starszych oraz ich wszechstronne wsparcie w zakresie: obsługi sprzętu komputerowego, internetu oraz innego w zależności od potrzeb, rozwoju samopomocy sąsiedzkiej, promocji zdrowego trybu życia, poradnictwa obywatelskiego, transportu osób starszych do specjalistycznych poradni lekarskich, integracji międzypokoleniowej oraz promocji dziedzictwa kulturowego i tradycji lokalnych nie wynikają bezpośrednio z zapisów Strategii Rozwoju Gminy na lata 2006-2018 lecz z zidentyfikowanych problemów i potrzeb tej grupy społecznej w drodze przeprowadzonych ostatnio konsultacji społecznych na terenie gminy Orchowo.

Zakres wsparcia szkoleniowego wynika z potrzeby zrealizowania zadań zamieszczonych 
w niniejszym Planie Działania.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest w fazie opracowywania i konsultacji społecznych.


5. Prognozowany harmonogram realizacji Planu Działania 

	Główne etapy realizacji Planu Działania
	Rok 2008
	Rok 2009

	Kwartały
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	Przygotowanie planu działania
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Upowszechnianie i promocja działań
	x
	x
	x
	
	
	
	
	

	Ogłoszenie konkursu
	
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Podpisywanie umów z wykonawcami
	
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Wdrażanie planu działania (pkt 1-4)
	
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Promocja realizowanych projektów przez wykonawców
	
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Monitoring i ewaluacja realizowanych projektów i planu działania
	
	x
	x
	x
	
	
	
	

	Opracowanie raportu i sprawozdań z realizacji Planu Działania
	
	
	
	x
	
	
	
	


6. Plan zapotrzebowania na środki finansowe

	Rodzaje usług zgodnie z podziałem w punkcie 3
	Kwota  ( w złotych )
	% kwoty objętej Planem Działania

	Usługi dla osób starszych


	3.910,00
	7%

	Usługi dla dzieci i młodzieży


	22.350,00
	40%

	Usługi dla rodzin


	6.140,00
	11%

	Usługi łączone (np.: dla dzieci i osób starszych)
	21.230,00
	38%

	Wsparcie szkoleniowe (szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, itp) – do 10% alokacji
	2.230,00
	4%

	Razem:
	55.860,00
	100% 
kwoty objętej planem działania

	Podział kwot
	Kwota

	
	zł
	%

	Kwota objęta Planem Działania
	55.860.00
	30

	Kwota pozostająca nadal w dyspozycji gminy
	130.393,60
	70

	RAZEM
	186.253,60

(kwota przeliczona wg kursu 
1 euro = 3,5818 PLN z dnia 06.12.2007r.  
tab. nr 237/A/NBP/2007
	100% 
kwoty alokowanej na gminę


	Kwota w rozbiciu na kwartały*
	Rok 2008
	Rok 2009
	RAZEM

	Kwartały


	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	

	Kwota (w złotych)
	
	15.000,00
	25.000,00
	15.860,00
	
	
	
	
	55.860,00


* szczegółowe dane dotyczące planowanych wydatków w rozbiciu na poszczególne miesiące będą przekazywane zgodnie z rozdziałem  3 Podręcznika Realizacji PIS

7. Oświadczam, że informacje zawarte w niniejszym opisie usług społecznych są zgodne z prawdą. Wyrażam zgodę na udostępnienie niniejszego planu innym instytucjom oraz ekspertom dokonującym ewaluacji i oceny.

	Imię i nazwisko osoby uprawnionej 
	Mgr inż. Teodor Pryka

	Stanowisko
	Wójt Gminy Orchowo

	Miejsce i data
	Orchowo,   31.03.2008 r.

	Podpis i pieczęć osoby uprawnionej 
	


8. Weryfikacja planu (WYPEŁNIA ROPS / KONSULTANT REGIONALNY):

	Czy wszystkie pola zostały właściwie wypełnione przez gminę?


	tak

	Czy prognozowany koszt działań jest zgodny z kwotą alokowaną na daną gminę?


	tak

	Czy zakres planowanych usług jest zgodny z zapisami w ogólnych planach rozwoju, w tym w szczególności w strategii rozwiązywania problemów społecznych?
	tak

	PODPIS                                                                                           DATA


Rekomenduję do zatwierdzenia Plan Działania Gminy Orchowo
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	L.p
	Data uchwalenia zmiany
	Nr Uchwały
	Strona, na której dokonano zmiany
	Rodzaj zmiany
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DĄŻENIE DO ZAPEWNIENIA WYSOKIEJ JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW ORAZ KONKURENCYJNOŚCI GMINY�POPRZEZ 








1. �WZROST AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ I TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY 





2. 


ROZWÓJ INFRA-


STRUKTURY TECHNICZNEJ 





3. 


POPRAWA POZIOMU  WYKSZTAŁCENIA I KWALIFIKACJI MIESZKAŃCÓW 





4. 


POPRAWA EFEKTYWNOŚCI GOSPODARKI ROLNEJ








5. 


ROZWÓJ FUNKCJI TURYSTYCZNEJ





PROBLEMY MIESZKAŃCÓW GMINY ORCHOWO: 


PODSTAWOWE POTRZEBY MIESZKAŃCÓW NIE SĄ ZASPOKAJANE, ISTNIEJĄ SYTUACJE KRYZYSOWE, WYSTĘPUJĄ SŁABE WIĘZI MIĘDZY MIESZKAŃCAMI





1.


 BRAK ZAGOSPODAROWANIA CZASU WOLNEGO DZIECI I MŁODZIEŻY





2. 


PROBLEMY RODZIN  bezrobocie, �uzależnienia ,  niezaradność życiowa, przemoc i inne





3. 


BIERNOŚĆ SPOŁECZNA





4. 


IZOLACJA, SAMOTNOŚĆ, WYKLUCZENIE SPOŁECZNE OSÓB STARSZYCH I DŁUGOTRWALE CHORYCH





5. 


PROBLEMY OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 





1. BRAK ZAGOSPODAROWANIA CZASU WOLNEGO DZIECI I MŁODZIEŻY





BRAK ODPOWIEDNIO PRZYGOTOWANYCH MIEJSC SPOTKAŃ DZIECI  I MŁODZIEŻY





MAŁA MOTYWACJIA ZE STRONY RODZICÓW





NIEWYSTARCZAJACE ZAINTERESOWANIE RODZICÓW PROBLEMAMI SWOICH DZIECI 





BRAK ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA DZIAŁANIA





BRAK DOMU KULTURY





BRAK FUNDUSZY





BRAK CZASU





OGÓLNA NIECHĘĆ





BRAK NADZORU RODZICÓW NAD DZIECMI W WIEKU DORASTANIA





OGRANICZONE ŚRODKI NA PORADY PSYCHOLOGICZNE, LOGOPEDYCZNE, ZAWODOWE





NIEWIEDZA JAK POZYSKIWAĆ ŚRODKI





BRAK OSÓB DO ZORGANIZOWANIA ZABAW DLA DZIECI 





BRAK MOTYWACJI I CHĘCI ZE STRONY DZIECI I MŁODZIEŻY DO DZIAŁANIA 








BRAK ZRÓŻNICOWANIA OFERT ZABAW DLA DZIECI I MŁODZIEŻY W MIEJSCU ZAMIESZKANIA I POZA NIM





NIEODPOWIEDNIE WZORCE ZE STRONY RODZICÓW





BRAK MOŻLIWOŚCI ROZWOJU WŁASNYCH ZAINTERESOWAŃ





BRAK WYKWALIF. KADRY  – INSTRUKTORÓW





BRAK SZKOLEŃ I KURSÓW





OBOJĘTNOŚĆ SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ





BIERNY WYPOCZYNEK (KOMPUTER, TELEWIZOR)





ZA MAŁO OFERT ZAJĘĆ WSPÓLNYCH Z RODZICAMI





BRAK ALTERNATYWNYCHFORM SPĘDZANIA WOLNEGO CZASU I MOŻLIWOŚCI ROZWOJU WŁASNYCH ZAINTERESOWAŃ





2. PROBLEMY RODZIN





NIEZARADNOŚĆ ŻYCIOWA





UZALEŻNIENIA I PRZEMOC





BEZROBOCIE








BRAK MOTYWACJI DO ZMIANY SWOJEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ





BEZROBOCIE Z WYBORU





ALKOHOLIZM








PROBLEMY ZDROWOTNE








BRAK DORADZTWA OBYWATELSKIEGO





ROZBICIE RODZIN








BRAK ZAJĘCIA








IZOLACJA SPOŁECZNA





NIE PRZYSTOSOWANIE SIĘ DO NOWYCH WARUNKÓW ŻYCIOWYCH








ROZPAD DAWNYCH ZAKŁADÓW PRACY





UBÓSTWO I BIEDA





BRAK ZAINTERESOWAŃ





BRAK MIEJSC PRACY





TRUDNOŚCI PRZY ZAKŁADANIU I PROWADZENIU DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ





3. 


BIERNOŚĆ 


SPOŁECZNA





NISKA AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA





OGÓLNA NIECHĘĆ ZE STRONY SPOŁECZEŃSTWA





BRAK LOKALNYCH LIDERÓW 





NIECHĘĆ DO PODEJMOWANIA DZIAŁAŃ  





BRAK WIARY ZE STRONY MIESZKAŃCÓW  W POWODZENIE REALIZOWANYCH DZIAŁAŃ





NIEODPOWIEDNIE WZORCE PRZEKAZYWANE Z POKOLENIA NA POKOLENIE 





BEZROBOCIE





NIEMOŻLIWOŚĆ ODNALEZIENIA SIĘ W OBECNYCH WARUNKACH 





NIECHĘĆ DO PODNOSZENIA SWOICH KWALIFIKACJI











4. IZOLACJA, SAMOTNOŚĆ, WYKLUCZENIE SPOŁECZNE OSÓB STARSZYCH I DŁUGOTRWALE CHORYCH





BEZRADNOŚĆ ŻYCIOWA





OGRANICZONA ZDOLNOŚĆ DO SAMOOBSŁUGI





NIEDOŁĘŻNOŚĆ I OGRANICZONA SPRAWNOŚĆ





SAMOIZOLACJA I ODRZUCANIE POMOCY 





ZŁA KONDYCJA FIZYCZNA, PSYCHICZNA





BRAK PRZYJACIÓŁ I ZNAJOMYCH





BRAK CHĘCI RODZINY DO ZAJMOWANIA SIĘ OSOBAMI CHORYMI








POCZUCIE ODTRĄCENIA, LĘKU  I BRAKU ZAINTERESOWANIA ZE STRONY RODZINY I SPOŁECZNOŚCI 





NIEZROZUMIENIE PROBLEMU TYCH OSÓB





STRACH, LĘK OSÓB STARSZYCH PRZED NOWOŚCIAMI (NP. TECHNICZNYMI)





NIEWYSTARCZAJACA ILOŚĆ ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA LEKI I ŻYCIE 





NISKIE DOCHODY





ZŁA KONDYCJA FIZYCZNA I PSYCHICZNA





TRUDNOŚĆ W DOSTĘPIE DO SPECJALISTÓW





ZŁY SYSTEM OCHRONY ZDROWIA (kolejki, brak specjalistów, opłaty, brak dostępu do rehabilitantów)





TRUDNOŚCI  OSÓB DŁUGOTRWALE CHORYCH


W ZNALEZIENIU PRACY





ZAANGAŻOWANIE CZŁONKÓW RODZINY W OPIEKĘ KOSZTEM WŁASNEJ PRACY





5. 


PROBLEMY  OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH





UTRUDNIONY DOSTĘP DO RÓŻNYCH MIEJSC





POGARSZAJĄCY SIĘ STAN ZDROWIA





BEZROBOCIE OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH





BRAK POMOCY W ZAŁATWIENIU SPRAW URZĘDOWYCH





BARIERY ARCHITEKTONICZNE, BRAK PODJAZDÓW, WIND





BRAK ŚRODKÓW TRANSPORTU DOSTOSOWANYCH DO POTRZEB OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH





BRAK SPECJALISTYCZNYCH  USŁUG  REHABILITACYJNYCH





ZBYT DŁUGI CZAS OCZEKIWANIA NA REHABILITACJĘ W ODLEGŁYCH MIEJSCACH





BRAK MIEJSC PRACY DOSTOSOWANYCH DO NIEPEŁNOSPRAWNEGO CZŁOWIEKA/ ZAKŁADÓW PRACY CHRONIONEJ





NIECHĘC DO ZATRUDNIANIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 





BRAK PROCEDUR OBSŁUGIWANIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH





TRUDNY DOSTĘP DO URZĘDÓW





BRAK CHĘCI RODZINY DO ZAJMOWANIA SIĘ OSOBĄ NIEPEŁNOSPRAWNĄ








ZAANGAŻOWANIE CZŁONKÓW RODZINY W OPIEKĘ KOSZTEM WŁASNEJ PRACY








ODTRĄCENIE I LĘK SPOŁECZEŃSTWA PRZED OSOBAMI NIEPEŁNOSPRAWNYMI








NIEZROZUMIENIE PROBLEMU OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH ZWŁASZCZA PSYCHICZNIE CHORYCH





STRACH, OBAWA PRZED NIEZNANĄ CHOROBĄ





ZNIECZULICA  SPOŁECZNA 





BRAK INFORMACJI O MOŻLIWOŚCI KORZYSTANIA Z RÓŻNYCH FORM POMOCY FINANSOWEJ I PRAWNEJ





DZIECI MAJĄ OGRANICZONY DOSTĘP DO EDUKACJI





BBRAK OŚRODKA WCZESNEJ INTERWENCJI





BRAK WYSOKO WYKWALIF. KADRY 





NIECHĘĆ ZE STRONY RODZINY DO UMOŻLIWIENIA OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM KORZYSTANIA Z ISTNIEJĄCYCH FORM WSPARCIA





BRAK SZKOLNICTWA SPECJALNEGO





MIESZKAŃCY NASZEJ GMINY POTRAFIĄ ZASPOKOIĆ SWOJE POTRZEBY I RADZIĆ SOBIE Z PROBLEMAMI





1. �WYRÓWNANIE SZANS EDUKACYJNO-ROZWOJOWYCH DZIECI  I MŁODZIEŻY  





2. 


POPRAWA SYTUACJI RODZIN  I WSPARCIE  W  ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW





3. 


WZROST AKTYWNOŚCI SPOŁECZNEJ





4. 


WSPARCIE  I INTEGRACJA SPOŁECZNA OSÓB STARSZYCH I DŁUGOTRWALE CHORYCH





5. 


POPRAWA SYTUACJI ŻYCIOWEJ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH








Cel główny 1


Wyrównanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i młodzieży





Cel szczegółowy 1.1


Bogata oferta zajęć rozwijających zainteresowania





Cel szczegółowy 1.2


Rozwój i upowszechnianie kultury wśród dzieci i młodzieży





Cel szczegółowy 1.3


Rozwój usług dla dzieci i młodzieży w zakresie sportu i rekreacji





Cel główny 2


Poprawa sytuacji rodzin i wsparcie w rozwiązywaniu problemów





Cel szczegółowy 2.1.


Rodziny mają mniej problemów z uzależnieniami i przemocą





Cel szczegółowy 2.3.


Aktywizacja zawodowa  i społeczna mieszkańców





Cel szczegółowy 2.2.


Poprawa sytuacji mieszkaniowej i wzrost  zaradności życiowej rodzin





Cel główny 3


Wzrost aktywności społecznej





Cel szczegółowy 3.1


Wzmacnianie więzi społecznych i integracja mieszkańców





Cel szczegółowy 3.2


Wzrost integracji społecznej





Cel szczegółowy 3.3


Aktywizowanie mieszkańców w grupach formalnych i nieformalnych





Cel główny 4


Wsparcie i integracja społeczna osób starszych i długotrwale chorych





Cel szczegółowy 4.1


Świadczenie usług opiekuńczych dla osób starszych i długotrwale chorych





Cel szczegółowy 4.2


Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej





Cel szczegółowy 4.3


Pozostawienie ludzi starszych jak najdłużej w ich środowisku





Cel główny 5


Poprawa sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych





Cel szczegółowy 5.1


Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych





Cel szczegółowy 5.2


Działania edukacyjno-informacyjne dla osób niepełnosprawnych





Cel szczegółowy 5.3


Działania edukacyjne zmieniające świadomość w stosunku do osób niepełnosprawnych








PAGE  
12

_1287222249.bin

